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ОТЧЕТ РАБОЧЕГО КОМИТЕТА АСОП

по Коммерческо-Правовым вопросам 

( председатель комитета – М.С. Маленьких)

за период март 2005 – март 2006 гг.

          За период, прошедший со дня последней Конференции Ассоциации морских торговых портов, т.е. с 25.03.2005г.,   запланированная  Комитетом программа работы выполнена. 

Проведено 2 заседания рабочего комитета (08.11. - 09.11.2005г. и  14.03. – 15.03.2006г.   в Санкт-Петербурге), в которых приняли участие специалисты морских портов, стивидорных компаний – членов АСОП, представители Правительства Санкт-Петербурга, АМП Санкт-Петербург, ЦНИИМФ, ГМА имени адмирала Макарова, Представительства АСОП в г. Москве. 

           За первую половину отчетного периода  члены Комитета работали над следующими, ниже перечисленными, документами, полные тексты  заключений, экспертных оценок, предложений и   писем  по которым  были представлены в отчете о работе  КПК на Совете директоров Ассоциации, состоявшемся в г. Петропавловск-Камчатский  13 сентября 2005г., а именно : 

-  ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской  Федерации» (№ 18-ФЗ от 10.01.2003г.);

-    ФЗ «Таможенный Кодекс Российской Федерации» ( № 61-ФЗ от 28.05.2003г.) ;

-   ПРАВИЛА перевозок экспортных и импортных грузов,  следующих через морские порты в непрямом международном сообщении ;

- ПРАВИЛА планирования перевозок грузов, в т.ч. грузов в контейнерах, железнодорожным транспортом через морские порты ;
-  По просьбе Федерального агентства морского и речного транспорта Комитетом был рассмотрен  проект КОНЦЕПЦИИ развития таможенных органов Российской Федерации ;

-  На  обращение губернатора Приморского края Дарькина С.М., касающегося  вопроса  определения государственного органа, уполномоченного администрировать процесс оформления транспортных средств в морских пунктах пропуска через Государственную границу РФ, поступившее в АСОП от Федерального агентства морского и речного транспорта, Комитетом было дано  соответствующее  пояснение ;

-   В целях  активизации работы по формированию законодательно-нормативной базы, регламентирующей деятельность организаций морского транспорта, порядок их взаимоотношений  с предприятиями смежных видов транспорта, органами государственного контроля, пользователями услуг  морского транспорта,  Комитетом было подготовлено и направлено на имя Министра транспорта РФ И.Е. Левитина соответствующее письмо ;

-  Комитетом были подготовлены и направлены ответы на запросы :

      / Управляющего директора ОАО «Находкинский морской торговый порт» А.С. Шевченко  касательно применения к деятельности морских портов положений статей 886, 901 Гражданского кодекса РФ ;  

      /  Генерального директора ОАО «Ейский морской торговый порт» В. И. Озерова касательно функционирования постоянных зон таможенного контроля, созданных на территориях морских портов, расположенных в пунктах пропуска через Государственную границу РФ ; 

-  На   проводимом Временной комиссией Совета Федерации по национальной морской политике «круглом столе» на тему «Морская деятельность Российской Федерации: состояние и проблемы законодательного обеспечения» был зачитан  подготовленный Комитетом доклад об имеющихся на текущий момент проблемах в законодательном обеспечении деятельности морских портов.   

                 Вторая половина отчетного периода характеризуется продолжением работы Комитета над  правовыми актами, составляющими законодательно-нормативную базу, регулирующую взаимоотношения в сфере железнодорожных перевозок грузов, таможенного оформления и контроля товаров, над проектом законодательного документа, регламентирующего деятельность в морских портах, а также другими документами, письмами, запросами и т.д.,  информация о результатах работы над которыми приведена ниже. 

       А. Законодательное обеспечение деятельности в морских портах.
       1. Проект Федерального закона «О морских портах Российской Федерации».

        Комитету был представлен для ознакомления и проведения сравнительного анализа положений ( в сопоставлении с вариантом законопроекта, предложенного АСОП) проект Федерального закона «О морских портах РФ», прошедший второй круг согласования в заинтересованных министерствах и федеральных службах.

       Оценив в контексте с аналогичными нормами, содержащимися в проекте ФЗ «О морских портах РФ» АСОП, проект Закона, подготовленный Минтрансом РФ, Комитет пришел к выводу о нижеследующем :

       Содержание   законопроекта Минтранса РФ во многом  совпадает  с содержанием  проекта Закона, подготовленного АСОП. В то же время обращает на себя внимание тот факт, что несмотря  схожесть структур  данных проектов  законодательных актов, общность в текстовке их отдельных статей,  подавляющее количество  содержащихся в проектах документов норм   в проекте закона АСОП раскрыто более полно, с необходимой степенью детализации. Данный подход  к содержанию Закона  оправдан :   неточность формулировок, слабость детализации, недостаточность  раскрытия  понятий и т.д. послужат поводом, в процессе реализации на практике, к возникновению конфликтных ситуаций, устранение которых потребует  дополнительной разработки  законодательно-нормативных актов, что сопряжено с временными и материальными затратами.  

В этой связи  обращает на себя внимание сжатость положений законопроекта МТ РФ, регулирующих земельные, имущественные  отношения в морском порту, вопросы открытия (закрытия) морского порта и его открытия для оказания услуг, вопросы строительства морских портов, их реконструкции , портовых сборов и т.д. В то же время  редакции ряда статей  данного проекта закона, признаны членами Комитета  более соответствующими  требованиям  времени, чем предложенные в варианте АСОП. Это относится  к положениям, регулирующие вопросы безопасности в морском порту, тарифы на услуги, оказываемые  в морском порту, управления государственным имуществом в морском порту, обычаи морского порта и т.д. Отсутствие в проекте норм, предусматривающим классификацию портов по экономическому значению на федеральные, региональные и местного значения; связанных с вопросом о назначении морских портов,  а также наличие  в  структуре законопроекта статей,  регламентирующих вопросы территориального планирования в области развития морских портов, планировки территорий портов , признано целесообразным.

       Выводы Комитета по тексту проекта Закона, подготовленного Минтрансом РФ, сделанные на основании из сравнительного анализа с  содержанием  законопроекта, сформированного АСОП, будут использованы в процессе доработки проекта данного законодательного акта  перед принятием его окончательной редакции.

       2.  В ответ на запрос Министерства транспорта РФ ( № СА-27/5548 от 29.08.2005г.) за подписью заместителя министра Аристова С.А., в котором  АСОП просили предоставить в Департамент правового обеспечения  и законопроектной деятельности МТ РФ перечень нормативных правовых  документов, требующих отмены или корректировки, с указанием  конкретных вопросов, которые должны быть уточнены для создания условий нормального функционирования морского транспорта, Комитетом был подготовлен и направлен  в Министерство ответ следующего содержания :  

«Уважаемый Сергей Алексеевич !

          В соответствии с  просьбой, изложенной в Вашем письме от 29.08.2005г. и заключающейся  в  предоставлении  в Министерство транспорта РФ перечня нормативных правовых документов, регламентирующих деятельность, порядок взаимоотношений в сфере морского транспорта, требующих отмены или корректировки, а также вопросов, недостаточное правовое регулирование которых  становится причиной возникновения  отдельных конфликтных ситуаций, Ассоциация морских торговых портов РФ  направляет  Вам  запрашиваемые сведения  особо акцентируя внимание на том, что  приведенный в настоящем письме перечень законодательно – нормативных документов далеко не полный. Ограниченность во времени  для подготовки  обстоятельного ответа на данный запрос, что связано с рядом объективных причин, не позволили  в полном объеме осветить в тексте ответа всю проблематику  правового регулирования деятельности предприятий морского транспорта, в связи с чем сохраняем за собой  право в будущем (принимая во внимание и тот факт, что , к сожалению, законодательный процесс  весьма  продолжителен) расширить приведенный перечень правовых актов.

         Первое, на что считаем необходимым обратить внимание Министерства транспорта РФ, это на активизацию работы по доработке на основании имеющихся проектов, в частности, проекта АСОП, согласованию и  принятию Федерального Закона «О морских портах Российской  Федерации» , обязательность присутствия которого в государственной законодательно – правовой базе  установлена еще в 1999г. статьей 9 Федерального закона № 81-ФЗ от 30.04.99г. «Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации».

В ФЗ «О морских портах РФ» в обязательном порядке  должно присутствовать положение, которое бы наделяло Минтранс РФ правом  устанавливать порядок и условия выполнения  в морских портах  операций по перевалке, складированию, хранению и т.д. грузов. Существующее государственное управление на морском транспорте, регулирует перевозочную деятельность транспорта, безопасность мореплавания, надзор за технической эксплуатацией объектов, т.е. публичную ответственность, но не затрагивает  деятельность юридических лиц,  которые осуществляют работы (услуги), связанные с перевозкой грузов, обслуживанием пассажиров, грузов, морских судов. Понятие «портовой деятельности» не закреплено законодательно.  Отсутствие закона о портах делает невозможным регулирование коммерческой деятельности соответствующих субъектов  и отнесения такой  деятельности  к публичной.

         Второе - необходимо пересмотреть в соответствии с существующей  правовой базой и требованиями  настоящего дня Правила и Инструкции, включенные в Общие и специальные правила перевозки грузов  и Нормативные материалы по коммерческой эксплуатации морского флота (руководства 4-М и 3-М том 1), уделив первоочередное внимание  следующим документам :

РД31.10.10.89     Общие правила перевозки грузов морем.                                                                                     

РД 31.10.21-89 Общие условия  выполнения операций , для производства которых открыты  порты ММФ СССР ( с приложениями).

РД 31.10.06-89 Правила приема , хранения  и отпуска  грузов морскими  торговыми портами. 

РД 31.10.29-87  Инструкция  о прядке приема и сдачи  генеральных грузов, перевозимых на судах  ММФ в каботажном и заграничном плавании.

РД 31.10.07- 89   Правила оформления  грузовых  и перевозочных документов.  

РД 31.10.08- 89   Правила  составления актов при морских перевозках грузов и багажа.

РД 31.10.09–89 Правила ведомственного расследования  производственного брака по случаям несохранности и несвоевременной доставки грузов. 

РД 31.10.13–89  Правила передачи морским транспортом грузов и личного имущества граждан другим организациям.

       Требует  пересмотра и Приказ ММФ СССР № 4 от 06.01.89г. «Об организации обработки и обслуживания сухогрузного флота в морских портах и портовых пунктах Минморфлота СССР», а также  необходимо переработать с учетом международных методик и методологических рекомендаций ТПП СССР от 1988г. «Определение количества грузов по осадке судна» ПРАВИЛА определения массы грузов по осадке судна (в существующем Сборнике Общих и специальных правил  перевозки грузов – 4-М том 1 – отсутствуют) с включением их  в состав указанного Сборника (Инструктивное письмо ММФ СССР № 21 от 25.03.61г. «Об определении веса груза по осадке судна»).

       Последнее, что  на текущий момент полагаем  необходимым  включить в  данный  тематический раздел , это подготовка законопроекта «О внесении изменений в Кодекс торгового мореплавания» (в части объединения администраций торговых и рыбных портов).

       Третье -  в части законодательного обеспечения  взаимоотношений, возникающих между морскими портами и железнодорожными перевозчиками в процессе перевозки внешнеторговых грузов, в целях  соблюдения баланса интересов указанных сторон, просим Минтранс РФ более внимательно отнестись к предложениям АСОП по  внесению дополнений, изменений и, что наиболее важно, уточнений в положения действующих Федеральных законов «Устав железнодорожного транспорта  РФ» ( № 18-ФЗ от  10.01.2003г.) и « железнодорожном транспорте в РФ» (№  17-ФЗ от 10.01.2003г.). Как показала практика, железнодорожный перевозчик читает закон и правила, разработанные в развитие тех или иных норм закона, через призму собственных интересов, а потому зачастую одни и те же статьи и нормы понимают по-своему. 

Необходимо в срочном порядке пересмотреть положения действующих Правил  перевозок экспортных и импортных грузов, следующих через морские порты и пограничные  станции не в прямом международном сообщении, как единственного имеющего юридическую силу документа, устанавливающего особые условия взаимоотношений между морскими портами и железнодорожным перевозчиком,  а также доработать и утвердить Правила планирования перевозок экспортных и импортных грузов, в т.ч. в контейнерах, через морские порты.

        Четвертое -  с  1 января 2004г. вступил в законную силу    новый Таможенный Кодекс  РФ, вводя в действие нормы, устанавливающие порядок взаимоотношения сторон в области таможенного регулирования,  коими на протяжении последних 1,5 лет руководствуются все участники внешнеторговой деятельности  при осуществлении  таможенных операций с грузами, пересекающими  Государственную границу РФ.  Работа в соответствии с нормами данного законодательного - правового  акта указала на наличие в данном документе определенных «пробелов», что позволяет, подчас, таможенным органам «на местах» регулировать нормативно не  оговоренные моменты «по своему усмотрению». Оценив сложившуюся на текущий момент времени в морских портах ситуацию в сфере таможенного контроля и оформления, АСОП, в целях  исключения   неурегулированности отдельных  правоотношений, сформулировала ряд поправок в действующий Таможенный кодекс РФ, которые в  ближайшее время будут рассматриваться   в ТПП РФ в рамках договора, заключенного между ФТС и  Торгово-промышленной палатой. Просим Минтранс РФ  подключиться к процессу  рассмотрения  предложений Ассоциации и  инициировать их  принятие для   внесения  в виде поправок  в текст  существующего  законодательного акта. 

       Кроме того,  просим Министерство способствовать активизации работы над проектом Постановления Правительства РФ «О порядке утверждения норм естественной убыли при транспортировке и хранении товарно-материальных ценностей», которое, в частности, должно  в обязательном порядке определить компетентный орган  с возложением на него функций координатора деятельности по разработке, пересмотру и утверждению норм естественной убыли товарно – материальных ценностей. Принятие  упомянутого Постановление  даст возможность приступить к работе над  пересмотром действующих и разработкой новых норм естественной были грузов при их перевалке и хранении на складах морских портов.

        Пятое -  такое понятие, как  «пункт пропуска»   законодательно определен до 1993г. не был. Данный  термин юридически был закреплен лишь в 1993г. в тексте Закона РФ № 4730-1 от 01.01.93г. «О Государственной границе Российской Федерации», а  19.01.98г.  Правительством РФ было издано  Постановление № 60 , утверждавшее «ПОЛОЖЕНИЕ о пунктах пропуска через Государственную границу РФ», раздел IV которого посвящен порядку открытия пунктов пропуска.

Помимо указанного, законодательно-правовая база,  регламентирующая порядок  открытия-закрытия пунктов пропуска через Государственную границу РФ ,  требования к их строительству (реконструкции), обустройству, техническому оснащению, режиму и т.д., включает в себя и  нормативные акты, издаваемые  различными министерствами и ведомствами, включая Минтранс РФ, Федеральную таможенную службу,  пограничную службу  и др.  

Наличие описанной выше нормативной базы устанавливает, что  открытие пункта пропуска через Государственную границу РФ и его дальнейшее функционирование должно осуществляться в данных, законодательно очерченных, рамках.           Установочные требования закона, необходимые к исполнению, в частности, при открытии пункта пропуска в новом, только что построенном морском порту, являются избыточными по отношению к морским портам, которые на протяжении многих  десятилетий обслуживают  суда торгового мореплавания, перегружая через свои причалы  внешнеторговые грузы  экспортно-импортных направлений.  Исходя из изложенного, существенным представляется вопрос об установлении  упрощенной процедуры (порядке) открытия пунктов пропуска через Государственную границу РФ, расположенных в обозначенной выше категории морских портах (таком, как, на пример,  морской порт Санкт-Петербург) и открытых для захода иностранных судов, в рамках действующего законодательства РФ.   В этой связи требуется определить и законодательно закрепить границы территорий и акваторий морских портов и расположенных в них пунктов пропуска через Государственную границу РФ, провести паспортизацию пунктов пропуска через Государственную границу РФ с определением их оптимального количества и предложениями по их обустройству и оснащению, осуществить  пересмотр положений  Постановления Правительства РФ № 60 от 19.01.98г. «Об утверждении Положения о пунктах пропуска через Государственную границу РФ», 

        Шестое -    значительная часть вопросов, касающихся эксплуатации береговых объектов, включая морские причалы,  регулируется  различными документами, именуемыми «руководство», «правила», «нормы», «рекомендации», «инструкция», «методика», «эталон» и другие, которые были разработаны и введены Министерством морского флота СССР или Министерством транспорта РФ. Этими ведомственными  актами (в форме РД – руководящих документов) осуществлялось нормативное регулирование вопросов проектирования,  строительства и  эксплуатации береговых объектов, включая морские причалы.  В соответствии с законом «О техническом регулировании»  (№ 184-ФЗ от 27.12.2002) такое регулирование может осуществляться исключительно в форме технических регламентов или стандартов, и лицами (организациями),  определенными  Законом,  т.е. теми документами, которые указанны выше,  а   министерствами или ведомствами  (не указанными в законе) нормативное регулирование осуществляться не должно.   В связи с этим, должна быть переработана практически вся  ведомственная нормативная база по этим вопросам.

           И последнее.   Замены или существенной переработки требуют  нормативные акты по вопросам охраны труда, особенно в части, касающейся безопасности труда  механизаторов (докеров-механизаторов)  комплексной бригады на погрузочно-разгрузочных работах, поскольку формально инструкции по безопасности труда, принятые в 80-90 годы, относились к рабочим комплексных бригад, а не к механизаторам (докерам-механизаторам). Поскольку существенным условием  при принятии решения о привлечении работника к ответственности  за нарушение  правил и норм по охране труда   является его вина,  то для работодателей чрезвычайно важно иметь нормативные акты, устанавливающие обязанности  работников  по конкретной профессии (должности) в области охраны труда. Если профессии (должности) имеют различные наименования, то выполнение этого условия становится проблематичным  (а иногда и невыполнимым) для  Работодателя».    

       Б. Законодательно-нормативное обеспечение в сфере железнодорожных перевозок грузов.    

       1.    ФЗ «Устав железнодорожного транспорта РФ» ( № 18-ФЗ от 10.01.2003г.)                  Как уже говорилось ранее, с начала 2005г., практически еженедельно, в Минтрансе РФ под председательством статс-секретаря Минтранса РФ Аристова С.А. или начальника Департамента по государственной политике в области железнодорожного транспорта Дружинина А.Н. проходят заседания Рабочей группы  по подготовке  предложений по внесению изменений и дополнений в текста статей действующего УЖДТ для  последующего включения их в законопроект «О внесении изменений и дополнений в Устав железнодорожного транспорта РФ».

Комитетом к положениям 31 статьи Устава  было  сформулировано 38 поправок, которые в основной своей части   базируются на   предложениях, сделанных АСОП ранее, еще к  проекту ныне действующего УЖДТ, но в окончательную (принятую) редакцию федерального закона  не вошедшие, а также  новые  замечания членов Комитета, необходимость внесения которых в документ диктуют  существующие реалии  во взаимоотношениях между морским портом и железнодорожным перевозчиком.

         К настоящему моменту времени (т.е. более, чем за год работы) на Рабочей группе рассмотрены  предложения к первой по 60 включительно статью Устава (из 130, входящих в структуру документа), из которых  окончательное решение принято только по первым 10 статьям. Что касается  решений Рабочей группы по замечаниям, представленным  к остальным рассмотренным  50-ти статьям,  то на текущий момент однозначно сказать, в какой редакции  будет включена та или иная статья в проект упомянутого выше Федерального закона, не представляется возможным, т.к. от заседания к  заседанию решения по уже принятым или отклоненным в ходе обсуждения поправкам корректируются исходя из вновь предложенных дополнений (изменений) к текстам статей УЖДТ. 

         В отношении принятого Минтрансом РФ решения по итогам  согласования позиций участников Рабочей группы по внесению изменений и дополнений в тексты статей 1 – 10 действующего Устава железнодорожного транспорта РФ следует  отметить, что на стадии  формирования текстов поправок  к  действующему УЖДТ в январе 2005г., Комитетом  были представлены для обсуждения на  заседаниях Рабочей группы 4  поправки к статьям  указанного Закона, входящие в рассматриваемый диапазон, т.е. к статьям 2, 3 и 8.  Предложения касались следующего :

- внести в   статью 2  определения понятиям –

    / «Узловое соглашение» (предложение принято в редакции  «Узловое  соглашение»   –  гражданско – правовой договор, заключаемый между транспортными  организациями, заключающий  условия  и  порядок  работы  пункта  перевалки  грузов  при  передаче их  с  одного вида  транспорта  на  другой  на  основании  обязательных  технологических  правил  с целью  продолжения  процесса  доставки  груза.) ;

    /  «Организация, осуществляющая перевалку грузов  в порту» ( предложение принято в редакции «Организация, осуществляющая  перевалку  грузов  в  порту» -  транспортная  организация, имеющая  сооружения  и  оборудование  для  осуществления    погрузки, выгрузки  (перевалки)  грузов при  передаче  их  с  одного  вида  транспорта  на  другой, а  также  их  складирования, хранения, других  операций») ;

   /  «Порт»  -  предложение не принято, т.к. определение, что такое есть  «Порт» присутствует в тексте ФЗ «Кодекс торгового мореплавания РФ» ;

  /   «Места погрузки – выгрузки»  -  в редакции «…часть железнодорожных путей необщего пользования, примыкающая к крытым  складам и открытым складским площадкам, и предназначенная для погрузки и выгрузки грузов». Несмотря на то, что предложение о внесении в понятийный аппарат данного определения поступили и  от других заинтересованных организаций, данная поправка принята не была.

-  дать редакционное уточнение понятий (статья 2) «Железнодорожная станция» и «Груз» - не приняты (определения  указанных понятий оставлены в существующей редакции) ;

-  в статью 3 было предложено внести дополнение в редакции «Перевозки грузов через  морские порты регламентируются  Правила перевозок экспортных и импортных грузов, следующих через морские порты в непрямом международном сообщении, Правила перевозок грузов в прямом смешанном железнодорожно-водном сообщении, которые являются  обязательными для исполнения  всеми  участниками  перевозочного процесса независимо от  формы собственности», которое принято не было, но  «Минтрансу РФ предложено продолжить разработку и согласование указанных Правил».     

- содержание статьи 8  предлагалось принять в следующей редакции «В случаях, если свойства груза, багажа, грузобагажа или их состояние либо предлагаемые грузоотправителем (отправителем) условия перевозок , требуют  от перевозчика    выполнение дополнительных работ, связанных с обеспечением безопасности перевозки и   сохранности такого груза, грузобагажа, багажа, перевозка их может осуществляться на особых условиях с заключением  соответствующего   договора между перевозчиком и грузоотправителем (отправителем). Порядок заключения таких договоров устанавливается правилами перевозок грузов железнодорожным транспортом и правилами перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа железнодорожным транспортом».   
После длительного обсуждения  члены Рабочей группы приняли  совместную редакцию статьи, звучащую следующим образом «В  случаях, если  свойства  груза, багажа, грузобагажа  или  их  состояние  либо  предлагаемые  грузоотправителем  (отправителем)   условия  перевозок  не  предусмотрены  или  отличаются  от  условий, установленных  правилами  перевозок  грузов  железнодорожным  транспортом  или  правилами  перевозок  пассажиров, багажа, грузобагажа  железнодорожным  транспортом, в  соответствующих  договорах, заключаемых  между  перевозчиками  с  грузоотправителями  (отправителями)  по  согласованию с  грузополучателями  и  владельцами  инфрастуктур, участвующих в  перевозке, могут  устанавливаться  особые  условия  перевозок  таких  грузов, багажа, грузобагажа  и  ответственность  сторон  за  их  перевозку  и  сохранность. 

   Особые  условия  перевозок  подлежат  также  обязательному  согласованию  с  федеральными  органами  исполнительной  власти  в  области  железнодорожного  транспорта  на  предмет  их  соответствия  установленным  требованиям  в  области  безопасности  движения, жизни  и  здоровья  населения, экологической  безопасности. 

   Порядок  заключения   таких  договоров  и  согласования  особых  условий  перевозки  устанавливается  правилами  перевозок  грузов  железнодорожным  транспортом  и  правилами  перевозок  пассажиров, багажа  и  грузобагажа  железнодорожным  транспортом».   

          Как уже отмечалось выше, структура Устава железнодорожного транспорта РФ включает  в себя 130 статей, а на текущий момент охвачено лишь 60 из них, причем за 3 месяца текущего года было проведено всего 3 заседания, работа  над  законом предстоит еще долгая и трудная, но Комитет, по мере возможности, примет в ней участие.

        2.  ПРАВИЛА перевозок экспортных и импортных грузов,  следующих через морские порты в непрямом международном сообщении.

        Принимая во внимание тот факт, что на заседании Рабочей группы  при согласовании текста поправки к содержанию статьи 3 УЖДТ было принято решение предложить Минтрансу РФ продолжить разработку и согласование указанных Правил, Комитетом был повторно проработан подготовленный им еще в 2003г. проект данного документа, в результате чего появился ряд замечаний к содержанию его отдельных пунктов.  Включение   в  текст  проекта нормативного акта  согласованных Комитетом  дополнений и изменений  сформировало второй вариант проекта Правил  следующего  содержания :     

«1. Общие положения

      1.1   Настоящие Правила разработаны в соответствии со статьей 3 Федерального закона «Устав железнодорожного транспорта  Российской Федерации» (№ 18-ФЗ от 10.01.2003г.), распространяются на перевозки экспортных, импортных, транзитных, реэкспортных и снятых с экспорта грузов, следующих через морские порты в непрямом международном сообщении, в том числе грузов в контейнерах и пакетах, в дальнейшем именуемых «экспортные грузы» и «импортные грузы», соответственно, и регулируют отношения, возникающие между железнодорожными перевозчиками, грузополучателями (грузоотправителями), организациями морского транспорта, осуществляющими перевалку грузов, следующих через морские порты, в части обязательств по завозу и вывозу грузов из порта, подачи груженых и порожних вагонов под погрузку/выгрузку грузов, условий приема и сдачи грузов в процессе перевалки и т.д.

     1.2   Железнодорожные подъездные пути, расположенные на территории морского порта, являются железнодорожными путями общего пользования.

     Погрузо-разгрузочные комплексы, склады в морском порту являются местами общего пользования, если они принадлежат организации, осуществляющей перевалку грузов, на праве собственности или на ином законном основании.

     Местами необщего пользования признаются склады, расположенные на территории порта и принадлежащие определенным грузовладельцам или предназначенные для обслуживания определенного грузовладельца.    

      1.3     Применительно к настоящим Правилам :

- морской порт – комплекс сооружений, расположенных на специально отведенных территории и акватории и предназначенных для обслуживания судов, используемых в целях торгового мореплавания, обслуживания пассажиров, осуществления операций с грузами и других услуг, обычно оказываемых в морском торговом порту ;  

- организация, осуществляющая перевалку грузов в порту –  организация смежного вида транспорта, вне зависимости от формы собственности, имеющая соответствующие разрешительные документы, сооружения и оборудование для производства погрузки, выгрузки (перевалки) грузов при передаче их с одного вида транспорта на другой, а также их складирования, хранения, других операций при перевозках в прямом и непрямом смешанном сообщении, в непрямом международном сообщении.

 - перевозки в непрямом международном сообщении представляют собой перевозки, осуществляемые несколькими видами транспорта по отдельным перевозочным документам на транспорте каждого вида - перевозчик – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, принявшие на себя по договору перевозки железнодорожным транспортом общего пользования обязанность доставить груз, вверенный им отправителем, из пункта отправления в пункт назначения, а также выдать груз управомоченному на его получение лицу ;

-   грузоотправитель – физическое или юридическое лицо, которое по договору перевозки выступает от своего имени или от имени владельца груза и указано в перевозочном документе ;

- грузополучатель – физическое или юридическое лицо, управомоченное на получение груза.  

      1.4   В части, не предусмотренной настоящими Правилами, следует   руководствоваться положениями Устава железнодорожного транспорта Российской Федерации, Правил перевозок грузов на железнодорожном транспорте, Технических условий размещения и крепления грузов в вагонах и контейнерах, Кодекса торгового мореплавания РФ, Конвенции СОЛАС-74, Правилами перевозки грузов морским транспортом.  

      1.5     Экспортные  и импортные грузы отгружаются по перевозочным документам    внутреннего    железнодорожного    сообщения,  соответствующего  прямого  международного  грузового сообщения, в том числе для     транзитных  и  реэкспортных   грузов,   составляемых   на   каждую   повагонную,   маршрутную,  малотоннажную,  контейнерную  и  мелкую   отправку.

      1.6  Планирование перевозок экспортных, импортных и транзитных грузов, следующих  через морские порты в непрямом международном сообщении,  осуществляется централизовано, под общим руководством федерального органа исполнительной власти в области транспорта.

2.   Перевозка экспортных грузов.

       2.1 К отгрузке назначением в морской порт допускаются грузы, прошедшие таможенное оформление в региональных таможнях или предназначенные к таможенному оформлению в припортовом таможенном органе, для перевалки которых порт открыт в установленном на морском транспорте порядке, при условии наличия от организации, осуществляющей перевалку грузов, подтверждения на завоз груза в установленный период в согласованном количестве и номенклатуре.  

       2.2 При направлении экспортных грузов в морские порты грузоотправители указывают в графе «Грузополучатель» перевозочных документов  наименование порта/ организации, осуществляющей перевалку грузов, и грузополучателя.

       2.3  В  правом  верхнем  углу перевозочного документа делается отметка "Экспорт", проставляется штамп регионального таможенного органа, разрешающий вывоз груза с таможенной территории РФ, а также указывается номер таможенного документа (ГТД). 

В графе  накладной  «Особые  заявления  и   отметки  отправителя»  указывается страна назначения,  номер внешнеторгового   контракта, наименование   и   номер   документа,   разрешающего  вывоз  груза (лицензии), номер договора, заключенного между  грузополучателем и организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту, и другие сведения по усмотрению грузоотправителя, необходимые для идентификации груза.

      2.4 По грузам, следующим в морской порт под таможенным контролем, грузоотправитель прикладывает к перевозочному документу  предусмотренные таможенным законодательством документы, необходимые для осуществления таможенного оформления и контроля груза в  морском порту.

      2.5   В целях исключения непроизводительного простоя вагонов и судов в ожидании грузовых операций, грузоотправитель обязан направлять грузы в порт с учетом установленного на железнодорожном транспорте срока доставки груза, времени на его таможенное оформление и предполагаемой даты подачи судна под погрузку. 

     Обязанность по согласованию и подаче в порт в установленные графиком сроки  морского тоннажа под вывоз экспортных грузов возлагается на грузовладельца по согласованию с организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту. 

        2.6  Грузы, поступающие в порты, по своим физико-техническим свойствам, таре, упаковке должны соответствовать установленным стандартам, техническим условиям на продукцию, ее тару и упаковку, а также требованиям безопасной перевозки грузов согласно Конвенции СОЛАС-74, Правилам перевозки грузов морским транспортом, железнодорожным транспортом, чтобы обеспечивать качество перевозимой продукции, сохранность грузов, пожарную и экологическую безопасность.

      Маркировка грузов должна соответствовать требованиям действующего стандарта на маркировку груза и позволять определить принадлежность груза конкретной грузовой партии.

        2.7  Тарные и штучные грузы  отгружаются  грузоотправителем  с   указанием в перевозочном документе количества мест и общей массы,  определенной   по стандарту или по массе, указанной на грузовых местах.

 При перевозке лесных грузов (пиломатериалы пакетированные, фанера, ДВП, ДСП) в перевозочном документе дополнительно указывается кубатура груза.

       Указанные   грузы, вне зависимости от того, в каком подвижном составе (крытом или открытом) осуществлялась их перевозка, сдаются перевозчиком  и  принимаются организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту,  по наружному осмотру с проверкой наличия маркировки на грузе и соответствия ее грузовым документам, счетом  мест, по  весу, указанному в перевозочном документе.  Проверка массы и   состояния груза производится только в поврежденных местах.

      Прием от перевозчика генеральных грузов, прибывших в порт с указанием в перевозочном документе «навалом», осуществляется по данным, указанным в перевозочном документе, с проверкой веса груза по требованию организации, осуществляющей перевалку грузов.

        2.8  Грузы, перевозимые насыпью и навалом, отгружаются грузоотправителем   с указанием массы,  определенной посредством взвешивания на вагонных  весах. Определение массы таких   грузов  по  обмеру  или  условно не допускается. 

        Экспортные наливные,   навалочные  и  насыпные  грузы  сдаются  перевозчиком и принимаются организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту,  за весом, заявленным грузоотправителем, или с проверкой массы груза по требованию организации, осуществляющей перевалку грузов в порту.

Результаты проверки массы указанных грузов  оформляются перевозчиком  в  установленном порядке.

       2.9   Экспортные скоропортящиеся  грузы   должны отгружаться  грузоотправителем  с представлением вместе с транспортной железнодорожной накладной  документа  о  качестве груза (сертификат), подписанного грузоотправителем или экспертом по качеству и датированный днем погрузки таких грузов в вагон.

       2.10 Экспортные   грузы,  сформированные  грузоотправителем  в   транспортные пакеты, принимаются перевозчиком к перевозке по наружному осмотру без   проверки количества мест груза в пакетах;

Маркировка, параметры и масса пакетов,  способы укладки грузов   в пакетах,  а  также  применяемые  средства  пакетирования  должны   соответствовать  требованиям  государственных  стандартов,  Правил   перевозок грузов на железнодорожном и морском транспорте.

      Передача перевозчиком  организации, осуществляющей перевалку грузов в порту,    экспортных грузов,   сформированных  в  транспортные  пакеты, вне зависимости от того, в каком подвижном составе (крытом или открытом) осуществлялась их перевозка,  производится  по   счету   пакетов  без  проверки количества мест в пакетах.

При обнаружении   поврежденных пакетов или  отдельных  поврежденных  мест  в  пакете   сдающая   сторона (перевозчик)  совместно   с  принимающей  стороной  (организацией, осуществляющей перевалку грузов)   производит проверку количества грузовых  мест,  а  также  проверку   содержимого  поврежденных  мест  (количество,  масса  и  состояние   груза)  по  спецификациям  или  упаковочным   листам.   

     Результаты   проверки оформляются актами в  порядке, установленном Правилами составления актов при перевозках грузов железнодорожным транспортом.

        2.10  Подтверждением факта приема организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту,  от железнодорожного  перевозчика экспортных грузов  является приемный акт (карточка учета экспортного груза), в котором указывается фактическое количество мест, вес и состояние переданных/принятых грузов. 

        2.11  За взвешивание грузов на весах железной дороги, маневровые работы при взвешивании, с организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, взимается сбор в установленных тарифном руководством размерах (за исключением случаев, предусмотренных ст. 41 УЖТ). Указанные сборы возмещаются организациям, осуществляющим перевалку грузов в порту,  грузополучателем (грузовладельцем).

        2.12  Если при  передаче  экспортных  грузов  перевозчиком   организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, окажутся грузы,  которые на основании действующих Правил не   могут быть приняты к перевалке и последующей перевозке морским транспортом (ввиду необходимости исправления тары и  т.д.),   то  такие  грузы  принимаются  и  приводятся  организацией, осуществляющей перевалку грузов,  в экспортабельное состояние за счет грузополучателя (грузовладельца).

        2.13  На установленные при выгрузке груза повреждения его тары, упаковки, увязки перевозчик оформляет и выдает организации, осуществляющей перевалку грузов в порту,  Акт общей формы, составленный в порядке, установленном Правилами составления актов при перевозке грузов железнодорожным транспортом.   

        В случаях невозможности устранения выявленных при передаче экспортных грузов  дефектов в их таре, упаковке, увязке и т.д., вопрос о дальнейшей их продвижении  решается  грузополучателем (грузовладельцем)

        2.14  Обнаруженные  при   передаче перевозчиком организации, осуществляющей перевалку грузов в порту,   повреждения  или  порча  экспортного  груза,  несоответствия между   фактическим наименованием,  массой или  количеством  мест  груза    и   данными,   указанными   в   перевозочных  документах,  оформляются   коммерческими актами.

       Коммерческие акты     составляются перевозчиком      в день выдачи груза  и выдаются организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, в течение трех дней с даты их составления в порядке, установленном Правилами составления   актов при перевозке грузов железнодорожным  транспортом.

         2.15   Организация, осуществляющая перевалку грузов в порту, вправе отказаться от приема  от железнодорожного перевозчика экспортных грузов ,  прибывших  в  порт, но не согласованных   к   завозу  в установленном порядке, а  также грузов,  имеющих повышенный уровень радиации. 

         2.16   Обязанность по переадресовке экспортных грузов, не принятых  организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту, возлагается на грузовладельца (грузоотправителя / грузополучателя). При этом организация, осуществляющая перевалку грузов в порту, не несет ответственность за простой вагонов с указанными грузами.
3.  Перевозка импортных грузов

       3.1  Назначением в морские порты допускаются грузы, для перевалки которых порт открыт в установленном на морском транспорте порядке, при условии наличия от организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, подтверждения на прием груза в установленный период в согласованном количестве и номенклатуре.  

      3.2  Планирование перевозок импортных грузов, следующих через морские порты в непрямом международном сообщении, осуществляется без указания рода груза, под общим наименованием «импортные грузы» и без указания наименования железных дорог и станций назначения.

      3.3  При отгрузке импортных грузов из морских портов  в графе «Грузоотправитель» перевозочных документов указывается наименование порта  и грузоотправителя.

      3.4  Оформление прибывших в порт  импортных грузов в таможенном отношении, а также получение в соответствующих случаях разрешений на отгрузку груза от Органов государственного контроля (ветеринарных, карантинных, санитарных и др.), является обязанностью грузоотправителя или лица, действующего от его имени в соответствии с доверенностью.

      3.5  Подача подвижного состава в порт под отгрузку импортных грузов осуществляется перевозчиком на основании заявки организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, в согласованном в заявке количестве, роду подвижного состава и дате подачи.   

     Техническая пригодность подаваемого под погрузку импортных грузов в порт подвижного состава определяется перевозчиком. 

     Пригодность  подвижного  состава в коммерческом отношении  определяется грузоотправителем.  

     Пригодность  вагонов  под  погрузку продовольственных   грузов определяется  грузоотправителем  с  участием  соответствующего Органа государственного контроля.

      3.6 Импортные тарные и штучные грузы  отгружаются организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту,  в   таре   (упаковке),  в  которой  они  прибыли  в  порт.   В  необходимых  случаях грузоотправитель согласовывает с перевозчиком   особые  условия   перевозки грузов.

      3.7 Погрузка импортных грузов в вагоны производится организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту, в соответствии с требованиями Правил перевозок грузов железнодорожным транспортом и Технических условий размещения  и крепления грузов в вагонах и контейнерах.

      3.8  Тарные  и штучные грузы отгружаются из морского порта   по стандартной   массе,  по массе,  указанной на  каждом  грузовом  месте,  или, в соответствии с указанием грузоотправителя,   среднеконосаментным весом.  В таком же порядке, без проверки  массы,   эти   грузы   выдаются перевозчиком грузополучателю  на станции     назначения.

     Тарные и  штучные  грузы,  отгружаемые  на  открытом подвижном   составе,  сдаются организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту, грузоотправителю, который передает   их   железнодорожному перевозчику      количеством мест без проверки массы груза.

     В необходимых случаях, определяемых грузоотправителем (грузовладельцем) и за его счет, отгрузка импортных грузов может осуществляться  с участием представителей экспертных организаций (сюрвейерских компаний)  в целях  определения количества, качества и комплектности отгружаемых грузов.

      3.9  Отгрузка навалочных,  насыпных  и  продовольственных  наливных   грузов (в крытом или открытом подвижном составе) производится с проверкой массы этих грузов на вагонных весах за счет грузоотправителя (грузовладельца).

      3.10 Отгрузка из портов импортных  негабаритных  и тяжеловесных грузов осуществляется на основании разработанных и согласованных с перевозчиком схем и  чертежей погрузки, размещения и крепления указанных грузов на железнодорожном подвижном составе, предоставляемых грузоотправителем на согласованных с перевозчиком условиях перевозки. 

      3.11 Необходимые для погрузки, крепления и перевозки импортных грузов оборудование, материалы, средства пакетирования и иные приспособления предоставляются грузоотправителем.

      3.12   Погруженные   вагоны должны быть опломбированы запорно-пломбировочными устройствами (далее по тексту ЗПУ) или пломбами грузоотправителем,  за исключением случаев,  когда в   соответствии   с   Правилами  перевозок  грузов наложение ЗПУ  не   требуется, но обязательно установление закруток.

       Типы применяемых при опломбировании ЗПУ и закруток устанавливаются Правилами перевозок грузов.  

       В графе накладной "Наименование груза" под наименованием груза   указывается количество   ЗПУ, наложенных на вагон, их номера, оттиски и контрольные знаки.

      3.13 Выдача импортных грузов получателям на станциях назначения, в том числе прибывших в исправных вагонах с неповрежденными пломбами, производится приемосдатчиками железной дороги с проверкой количества мест, а в соответствующих случаях, - массы и состояния груза с взысканием за эту работу с грузополучателей сбора в установленных размерах. В необходимых случаях выдача этих грузов на станции назначения производится с участием представителей экспертных организаций.

      Выдача получателям импортных грузов, сформированных в транспортные пакеты, производится по счету пакетов без проверки количества грузовых мест и состояния груза в пакетах. При обнаружении на станциях назначения поврежденных пакетов выдача груза производится с проверкой количества мест и состояния груза в пакетах, а поврежденных мест - также с проверкой их массы и количества.

      3.14 При  обнаружении  на  станциях  назначения обстоятельств, в том числе недостачу   и   излишки  импортных  грузов, для удостоверения которых в соответствии с Правилами составления актов при перевозках грузов железнодорожным транспортом оформляются коммерческие акты, перевозчик составляет коммерческий   акт в день выгрузки груза на каждый вагон или группу  вагонов,  на  которые  составлена   одна железнодорожная накладная и выдает его грузополучателю в трех суточный срок.   

      Обнаруженные на  станции  назначения  излишки импортного груза   выдаются получателю под сохранную расписку, о чем делается отметка   в коммерческом акте.

      Копии коммерческих актов станции назначения не позднее  3-суточного  срока  после  выгрузки   груза   направляют      станциям отправления, которые предоставляют их организации, осуществляющей перевалку грузов в порту.

      Недостача или  излишек импортного груза,  отгруженного одним и   тем же грузоотправителем в  адрес  одного грузополучателя  и  прибывшего  в   исправных  вагонах без следов утраты,  определяются по результатам   проверки  всей  партии  груза,  выданного  за  данные   сутки,   и   оформляются  одним  коммерческим актом,  в котором указываются все   номера вагонов и фактическое количество груза в каждом из них.

      Решение об отгрузке излишков импортных грузов,  обнаруженных  на складах организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, принимает грузоотправитель. 

4.   Перевозка экспортных и импортных грузов в контейнерах.

      4.1 Перевозка экспортных и импортных грузов в универсальных контейнерах  с перевалкой   в морских портах производится в соответствии с Правилами перевозок   грузов.

      4.2  Груженые контейнеры принимаются    и   сдаются     по  наружному  осмотру, с проверкой номера контейнера, целостности ЗПУ (пломб), четкости оттисков на ЗПУ (пломбах) и соответствия их данным перевозочных документов, исправности технического и коммерческого состояния   контейнеров.  

      Передаваемые контейнеры должны соответствовать государственным стандартам, а также требованиям Международной конвенции по безопасным контейнерам (КБК).                                    

     Принимающая сторона имеет право отказать в приеме контейнеров в случае обнаружения в момент и передачи контейнеров следующих обстоятельств:

· технические неисправности или повреждения, угрожающие сохранности грузов или безопасности перевалки/перевозки;

· отсутствие ЗПУ;

· неясные оттиски на ЗПУ;

· расхождение знаков на ЗПУ с данными, указанными в перевозочном документе;

· обнаружение ЗПУ, наложенными в пути следования;

· несоответствие номера контейнера данным перевозочного документа;

· прибытие контейнера без документов.

     В случае поступления в порт контейнера в технически неисправном состоянии или с признаками несохранности затаренного в него груза, проверка груза в контейнере или перегрузка его в исправный контейнер осуществляется  силами  сдающей стороны и за её счет. 

     Перегрузка может быть произведена силами  организации, осуществляющей перевалку грузов в порту,  по заявке и за счет сдающей стороны.

     Установленные в процессе проверки груза в контейнере или перегрузки его в исправный контейнер факты несохранности груза оформляются коммерческим актом, составляемым перевозчиком (сдающей стороной) в день проверки груза или его перегрузки в другой контейнер. Коммерческий акт выдается перевозчиком (сдающей стороной) организации, осуществляющей перевалку грузов в порту ( принимающей стороне) в трехсуточный срок с даты составления. 

При отсутствии признаков несохранности груза в контейнере перевозчик (сдающая сторона) оформляет и выдает организации, осуществляющей перевалку грузов в порту (принимающей стороне) в день проверки груза Акт общей формы.

В графе 6 железнодорожной накладной «Отметки о выдаче груза» перевозчиком делается соответствующая отметка.

     После проверки груза (перегрузки груза) контейнер пломбируется перевозчиком (сдающей стороной) за его счет.

     Вскрытие контейнера и грузовых мет, находящихся в контейнере, по требованию таможенных органов и других органов государственного контроля, а также предъявление их к досмотру и последующая упаковка по окончании досмотра, производится организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту, за счет грузоотправителя/грузополучателя.

После проверки (досмотра) контейнер пломбируется пломбами грузоотправителя/грузополучателя за их счет.

К железнодорожной накладной, оформленной на отгрузку контейнера, прикладывается Акт вскрытия контейнера (Акт таможенного досмотра); в графе «Особые заявления и отметки отправителя» накладной грузоотправитель делает отметку о приложении акта и произведенной замене ЗПУ.

    4.3 Импортные   грузы,  прибывшие  на  станцию  назначения в   исправных  контейнерах  и  за  исправными ЗПУ (  пломбами)   иностранных   грузоотправителей  или за ЗПУ (пломбами) грузоотправителей,  выдаются грузополучателю без   проверки содержимого контейнеров.

5.  Перевозка экспортных и импортных разрядных и опасных грузов.

     5.1  Экспортные и импортные опасные и разрядные грузы принимаются к   перевозке  порядком,  предусмотренным  Правилами,  действующими на   железнодорожном и морском транспорте.

6.  Организация погрузки и выгрузки вагонов.

      6.1  Организация работы по обеспечению обработки транспортных средств и перевалки грузов в морском порту осуществляется на основе согласованного  Единого технологического процесса работы транспортного узла и Узловых соглашений, заключаемых между  перевозчиком и  организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту.

     В Узловом соглашении, в частности,  устанавливаются :

а) порядок планирования перевозок экспортных и импортных грузов ;

б) порядок эксплуатации железнодорожных путей в порту , подачи и уборки вагонов;

в) места и нормы одновременной погрузки-разгрузки вагонов с учетом производственных условий порта и объемов перевозок на основе единого технологического процесса работы морского порта и  железнодорожной станции ;

г) нормативы на :

- расформирование состава (поездов), групп вагонов, подач;

- подгруппировку вагонов по грузоотправителям, грузополучателям;

- приема-сдаточные операции;

- раскредитовку (документов) груза;

- оформление документов;

- подачу на весы и уборку вагонов с весов;

- оборудование вагонов под погрузку;

- погрузку, разгрузку;

- зачистку вагонов от реквизитов крепления, сепарации, перевозимого груза, ранее перевозимых грузов и мусора;

- пломбирование вагонов (в т.ч. наложение закруток);

- осмотр вагонов на пригодность к погрузке (техническое и коммерческое состояние);

д) порядок расчетов за услуги по обработке вагонов .

    Узловые соглашения заключаются сроком на 5 лет.

    В случае изменения технического оснащения, либо технологии работы порта или железнодорожной станции, Узловое соглашение по предложению одной из сторон может быть полностью или частично пересмотрено до истечения срока его действия.

    При не достижении согласия при заключении Узловых соглашений, споры разрешаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

     6.2  Погрузка  и  выгрузка  вагонов с экспортными и импортными   грузами в портах производится организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту.

     6.3   Режим и порядок работы   по подаче и уборке вагонов в морском порту,   погрузке и   выгрузке  грузов  и  оформлению   документов производятся  по соглашению сторон.

     6.4  Подача и уборка вагонов в/из морской(ого) порт(а), расстановка  их к  местам погрузки  и   выгрузки или передача организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, на железнодорожных выставочных путях осуществляется локомотивом перевозчика на основании договора или локомотивом организации, осуществляющей перевалку грузов , принадлежащим ему на праве собственности или на ином праве, в соответствии с условиями Узлового соглашения.                               

     6.5  Сроки на погрузку  или  выгрузку  грузов    исчисляются  с  момента фактической подачи вагонов локомотивом перевозчика  к  местам погрузки / выгрузки или с момента передачи вагонов организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, на железнодорожных выставочных путях. 

     Время подачи вагонов устанавливается расписанием  или по интервалам в соответствии с Узловым   соглашением.

     Учет времени нахождения вагонов у организации, осуществляющей перевалку грузов в порту,  под грузовыми операциями осуществляется номерным способом.

      6.6  Вносимая организацией, осуществляющей перевалку грузов, плата за пользование вагонами в процессе их нахождения под грузовыми операциями исчисляется:

· В случае подачи вагонов к местам погрузки/выгрузки локомотивом перевозчика – с момента фактической подачи вагонов к местам погрузки/выгрузки грузов до момента получения перевозчиком от организации, осуществляющей перевалку грузов, уведомления о готовности вагонов к уборке;

· В случае передачи вагонов на железнодорожных выставочных путях – с момента передачи на выставочных путях до момента их возвращения на указанные пути за исключением времени на выполнение маневровой работы по расформированию и подгруппировке вагонов по грузоотправителям / грузополучателям , производимой локомотивом организации, осуществляющей перевалку грузов в порту. 

     Плата, вносимая организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту,   за пользование вагонами возмещается ей грузоотправителями / грузополучателями, иными лицами, имеющими полномочия в отношении грузов.

     6.7 Организация, осуществляющая перевалку грузов в порту, возмещает перевозчику расходы по  подаче  и   уборке  вагонов с мест погрузки / выгрузки  и за маневровые работы в морском порту в   размерах, установленных тарифным руководством, в случае, когда указанные работы производятся локомотивом, принадлежащим перевозчику ; в соответствии с Узловым соглашением, если работы осуществляются локомотивом организации, осуществляющей перевалку грузов.

     6.8 Погрузка или выгрузка грузов считается законченной с момента вручения перевозчику извещения о готовности  к уборке вагонов, выставленных к месту, обусловленному Узловым соглашением. О времени готовности вагонов к уборке организация, осуществляющая перевалку грузов, извещает перевозчика в порядке, установленном Узловым соглашением.

     6.9  Загруженные организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту, вагоны не считаются готовыми к уборке до вручения на них грузовых документов представителю перевозчика.

    Порядок   передачи  перевозочных документов между перевозчиком и организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту,  устанавливается Узловым соглашением.

     6.10  После выгрузки грузов вагоны  должны  быть  очищены  средствами  организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, внутри и снаружи от    остатков  прибывшего  по  данной  накладной  груза, с них должны быть сняты приспособления для крепления, за исключением несъемных приспособлений для крепления,   относящиеся к этому грузу.

    Очистка вагонов   от   остатков   ранее   перевозимых   грузов может быть   произведена организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту,   по заявке перевозчика и за его счет.

    Промывка, дезинфекция, ветеринарно-санитарная обработка вагонов вне зависимости от рода подвижного состава обеспечивается перевозчиком за счет организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, с возмещением ей этих расходов  грузополучателем (грузовладельцем).  

     6.11 Перевозчик обязан подавать под погрузку исправные, внутри и снаружи очищенные от остатков ранее перевозимых грузов, в необходимых случаях промытые и продезинфицированные, годные для перевозки конкретных грузов вагоны, со снятыми приспособлениями для крепления, за исключением несъемных приспособлений для крепления.

    Подача  под  погрузку  неочищенного  подвижного  состава   допускается только с согласия организации, осуществляющей перевалку грузов в порту. В этом случае перевозчик должен оплатить расходы организации, осуществляющей перевалку грузов в порту,  за выполненные ею соответствующие работы по очистке вагона.

       6.12 На очистку вагонов организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, предоставляется  необходимое  время,   определяемое соглашением сторон, в течение которого плата за пользование этими вагонами не взимается.

       Организация, осуществляющая перевалку грузов в порту, вправе отказаться от вагонов, непригодных для перевозки конкретного груза, и перевозчик обязан подать взамен указанных вагонов исправные, пригодные для перевозки такого груза вагоны. На вагоны, признанные непригодными, плата за пользование  не начисляется. 

       6.13  При прибытии под выгрузку вагонов с экспортными грузами,   погруженными   с   нарушениями   технических  условий  погрузки  и   крепления  грузов  (навал  на  дверь,  смещения   груза,   дефекты   укладки),  затрудняющими  выгрузку, перевозчиком   совместно  с организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту,   составляется  Акт  общей  формы,  в  котором  описывается   характер   нарушения   и   определяется  дополнительное  время  на   выгрузку таких вагонов, плата за пользование вагонами на которое не насчитывается.

       При прибытии под выгрузку вагонов с техническими неисправностями, в том числе затрудняющими выгрузку, перевозчик совместно с организацией, осуществляющей перевалку грузов, составляет Акт общей формы, в котором описывается характер неисправностей (повреждений) вагонов и определяется дополнительное время на выгрузку таких вагонов, плата за пользование вагонами на которое не насчитывается.

7.  Ответственность сторон и претензии

         7.1. Перевозчик несет ответственность за несохранность груза после принятия его к перевозке и до выдачи  грузополучателю или организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, если не докажет, что утрата, недостача или повреждение (порча) груза произошли вследствие обстоятельств, которые перевозчик не мог предотвратить или устранить.

       Перевозчик возмещает ущерб, причиненный при перевозке груза в размерах, установленных ст. 96 Устава железнодорожного транспорта РФ.  

      7.2.  Грузоотправитель  несет   ответственность  перед  грузополучателем  импортных  грузов  в  случае   утраты,   недостачи,   порчи  или  повреждения указанных  грузов,   прибывших в пункт назначения в исправном вагоне,  с  неповрежденным   ЗПУ, наложенным на вагон грузоотправителем,  если  не  будет установлена вина организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, перевозчика или иного лица, на которое по действующему   законодательству   может   быть   возложена   ответственность   за   несохранность груза.

      7.3. Претензии   грузополучателей   о  возмещении  за  утрату,   недостачу,  порчу и повреждения  грузов, допущенные в процессе перевозки,  предъявляются  перевозчику, который доставил или должен был доставить груз грузополучателю.

      7.4. Претензии   грузополучателей  о  возмещении  за   утрату,   недостачу,   порчу   и   повреждение  импортных  грузов,   перевозимых в контейнерах, предъявляются перевозчику в случае неприбытия груза или при его неисправной перевозке ; грузоотправителю,       если груз   прибыл в исправном контейнере за  исправной  пломбой  инопоставщика,  а также за исправной пломбой грузоотправителя.      

      7.5. Перевозчик несет перед грузоотправителем, грузополучателем ответственность в виде уплаты штрафа в размере 45 МРОТ в случае установления его вины в задержке таможенными или иными органами государственного контроля вагонов на припортовых передаточных станциях, невозможности передачи таких грузов морскому порту для отгрузки их на морской транспорт. В этом случае грузополучатель, грузоотправитель также освобождается от уплаты перевозчику платы за пользование вагонами за все время вынужденного простоя.

      7.6. При перегрузке грузов из самоходного судна непосредственно в вагон, за простой стоящего у причала судна из-за неподачи по вине перевозчика вагонов в количестве, указанном в суточной заявке организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, согласованной в порядке, предусмотренном Узловым соглашением, а также из-за неподачи их в сроки, установленные этим Соглашением, перевозчик уплачивает порту штраф в размере 0,06 МРОТ за каждую тонну не перегруженного  из этого судна груза в сутки.

Размер указанного штрафа за простой несамоходного судна снижается в два раза; рефрижераторного судна увеличивается в два раза.

      7.7.  Плата за пользование вагонами в период их нахождения в порту в связи с оформлением груза Органами государственного контроля оплачивается перевозчику грузополучателем. 

8.  Прочие условия

      8.1 Плата за перевозку грузов и иные платежи,  причитающиеся перевозчику за перевозки   импортных и экспортных   грузов, вносятся грузоотправителем  до момента приема груза к перевозке.

      Окончательные расчеты за перевозку грузов назначением в морские порты производятся грузополучателем или организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту, в соответствии с заключенным с грузополучателем договором с последующей компенсацией расходов последним. 

      8.2 Перевозочные   документы   на   возврат   собственных     и   арендованных  вагонов  оформляются грузополучателем.  Провозные  платежи за   возврат указанных  вагонов взыскиваются на  станции назначения.

     Оформление пересылочных накладных на возврат вагонов, являющихся собственностью перевозчика, осуществляется припортовой передаточной станцией. 

      8.3  При отказе перевозчика от составления Акта общей формы  ГУ-23 или невыдачи составленного Акта организации, осуществляющей перевалку грузов в порту, в течение трех суток с даты установления обстоятельств, подлежащих удостоверению Актом общей формы, организация, осуществляющая перевалку грузов в порту, вправе составить Акт произвольной формы с описанием обстоятельств, послуживших основанием для составления акта.        

     8.4 Расчеты между организацией, осуществляющей перевалку грузов в порту, и перевозчиком  по плате за пользование вагонами, дополнительным сборам (услугам), провозным платежам, штрафам  за   истекший   месяц   производятся в акцептном порядке.
        Данный вариант проекта Правил будет представлен в Минтранс РФ к моменту начала работы по пересмотру положений действующих Правил перевозок грузов железнодорожным транспортом и разработке новых правил, регулирующих взаимоотношения между железнодорожным перевозчиком и пользователями его услуг.

       3. ПРАВИЛА планирования перевозок грузов, в т.ч. грузов в контейнерах, железнодорожным транспортом через морские порты. 
            Комитет на своем заседании проанализировал содержание второго варианта проекта обозначенных выше ПРАВИЛ  и пришел к выводу  о необходимости внесения  в текст  документа ниже сформулированных поправок, которые предложил учесть при формировании окончательного варианта  указанного нормативного акта, а именно :  
- пункт 1 -  после слов «перевозок грузов» дополнить «железнодорожным транспортом»

- пункт 2 – по тексту пункта упомянуты только экспортные, импортные и транзитные грузы. Отсутствуют каботажные грузы, что является  упущением, т.к. в первый абзац данного пункта утверждает, что данные Правила устанавливают порядок взаимодействия … при перевозках грузов, в том числе, в прямом -  смешанном и непрямом- смешанном сообщении. - пункт 4  - после слов «(согласно ст. 10 УЖДТ)» дополнить «и/или» далее по тексту. - пункт 5 -  после слов « номенклатуре грузов» дополнить «и грузоотправителям».

- пункт 6 -  дополнить абзацем 2 следующего содержания :

«Грузы месячного (основного) плана завоза предыдущего месяца ,погруженные по календарным датам следующего месяца, не входящие в оперативный (дополнительный) план, считаются погруженными грузоотправителями и принятыми  железнодорожным перевозчиком к перевозке без согласованного плана перевозки. Такие грузы принимаются морскими портами на их условиях или возвращаются грузоотправителю».

- подпункт 11.1 абзац 2 -  после слов «и вагонах» дополнить «и грузоотправителям».

- подпункт 11.1 абзац 6 -  после слов «подвижного состава» дополнить «с указанием реквизитов собственника (арендатора) – его фактический адрес, контактный телефон, адрес электронной почты, а также наименование лица (физического, юридического), которое будет осуществлять оплату тарифа на возврат вагонов».

- подпункт 11.6 предложение 1 -  после слова «среднесуточной» дополнить «нормы»; после слов «номенклатуре грузов» дополнить «грузоотправителям»

- подпункт 12.4  -  после слова «среднесуточной» дополнить «нормы».

- пункт 17 – дополнить содержание пункта  следующим абзацем :
«В заявке указывается период погрузки и количество вагонов с последующим, не менее, чем за 3 суток уточнением по конкретным датам подачи вагонов под погрузку».

- пункт 25 – дополнить подпунктом следующего содержания :

« - норматив наличия вагонов в адрес морского порта на дороге назначения».

- пункт 28 – словосочетание «и оформлены в виде приказа перевозчика» - исключить.
- пункт 30 -  вместо «участниками» считать «участников» : вместо «неподвод» считать «неподачу».

-  пункт 31 – исключить.

       В Представительство АСОП в г. Москве направлено соответствующее письмо № А-19 от 16.02.2006г.

        В. Законодательно-нормативное обеспечение в сфере таможенного оформления и таможенного контроля товаров.
        1.  ФЗ «Таможенный Кодекс Российской Федерации» ( № 61-ФЗ от 28.05.2003г.)

        Как уже сообщалось ранее на Конференции АСОП в марте прошлого года, в декабре 2004г. Экспертный совет при Комитете по бюджету и налогам ГД ФС РФ под председательством Азаровой  Н.Б., в рамках  предстоящего вступления России в ВТО, приступил к рассмотрению предложений  различных союзов, ассоциаций, других заинтересованных организаций, юридических лиц  по внесению изменений и дополнений в вступивший в действие с 01.01.2004г. Таможенный кодекс РФ. Комитетом по тексту Кодекса для обсуждения было представлено 20  замечаний к  17 статьям.

       Обсуждение представленных на Экспертный совет  поправок к отдельным статьям ТК РФ, поступивших от различных союзов, ассоциаций, участников внешнеторговой деятельности  и др. , продолжалось  до мая 2005г. включительно. В дальнейшем, для  подготовки окончательных редакций поправок к закону, признанных целесообразными для включения в проект ФЗ «О внесении изменений и дополнений в ТК РФ», планировалось  объединить членов Совета в несколько рабочих групп, присоединить к ним  представителей ФТС  РФ и в течение осени 2005г. завершить работу над  документом.

        Однако осенью 2005г.  на заседании в ТПП РФ начальником Правового управления ФТС РФ Баландиной Г.В.  было объявлено о приостановлении  работы над внесением поправок в действующий ТК РФ сроком на 2 года.      

        2.  Формирование пакета предложений по внесению изменений и  дополнений в текст  действующей ИНСТРУКЦИИ   о совершении таможенных операций при нахождении товаров в местах разгрузки и перегрузки (перевалки)  в морских и речных портах, открытых для международного грузового и/или пассажирского сообщения, под таможенным контролем без помещения на склады временного хранения (Приказ  ГТК РФ № 939 от 27.08.2003г.)

          На заседании Консультативного совета при ФТС, состоявшемся в Москве в сентябре 2005 года, начальник Главного управления по организации таможенного контроля  ФТС  РФ  Галактионов А.В. довел до сведения присутствующих  основные позиции проекта плана по нормотворчеству таможенной службы на 2006г. , в частности, коснувшись вопроса пересмотра положений указанного выше нормативного акта  ГТК РФ.

Учитывая изложенное,  принимая во внимание тот факт, что  упомянутый документ имеет для  морских портов в части, касающейся  таможенного  контроля за  функционированием ПЗТК, созданных на их территориях, большое значение, Комитетом  было принято решение  сформулировать  предложения по внесению изменений и дополнений в данные правовые акты, основанные на практике работы портов в условиях ПЗТК  и учитывающие специфику   функционирования этих зон на  территориях морских портов с тем, чтобы исключить  из практики общения между морским портом и таможенным органом в процессе осуществления таможенных операций  в ЗТК, созданной в морском порту, элементов несогласованности и недопонимания.   

По итогам обсуждения были приняты следующие предложения :

    Считаем необходимым, в целях достижения единообразия в толковании понятий и терминов, используемых  по тексту документа, включить в структуру данного нормативного акта раздел «Основные понятия, используемые  в Инструкции».

                 Непосредственно по тексту Инструкции …. :
 -  пункт 2 – дополнить текст пункта следующим содержанием :

После слов «... могут быть разгружены или перегружены», дополнить словами «помещены на временное хранение в постоянную зону таможенного кон​троля порта»,  далее по тексту.  

- пункт 2 – помимо «постоянной» включить положение, допускающее возможность помещения товара и во «временную» ЗТК ;
-  пункт 4 абзац 2 –  в соответствии с пунктом  2 статьи 121  нового Таможенного кодекса РФ, согласование с  таможенным органом  мест погрузки товаров, убывающих с таможенной территории РФ,  на транспортное средство необходимо лишь в случаях , когда  признано целесообразным присутствие должностного лица таможенного органа при грузовых операциях. В противном случае, такого согласования не требуется, как не требуется  согласовывать и  расположение мест хранения этих товаров. Полагаем, что озвученные установки должны быть исключены из текста абзаца, который в итоге должен содержать условие о необходимости погрузки товаров на судно в специально предназначенных для этой цели местах и дополнением согласно указанной выше статьи ТК РФ ;

-   пункт 7 -  принять в следующей редакции :

«Решение таможенного органа, позволяющее выгрузить товар из судна и разместить его (в  случае необходимости)  на хранение в ЗТК без помещения на склад временного хранения, оформляется  штампом «Груз таможенный, подлежит помещению в ЗТК» или соответствующей записью должностного лица таможенного органа, заверенной его подписью и ЛНП, в коносаменте или в манифесте, представляемых перевозчиком на  комиссии по оформлению судов заграничного плавания на борту прибывшего судна».

-   пункт 8 абзац 1  -  исключить ;

-  пункт 8 абзац 2 – читать в следующей редакции :

«Решение о хранении товаров в ЗТК может действовать в течение срока :

· функционирования ЗТК ;

·  действия договоров с Клиента порта (судовладельцами, их агентами, грузовладельцами, экспедиторами) на оказание услуг по перевалке и хранению товаров» 

- пункт  9 –  начало пункта читать в следующей редакции :

«До помещения товаров в ЗТК перевозчик предоставляет в таможенный орган документы, …» далее по тексту;

- дополнить текст документа пунктом следующего содержания :

« По заявлению заинтересованных лиц товары, ввозимые на таможенную территорию РФ, могут помещаться в ЗТК или отгружаться по варианту «судно – транспортное средство» (по прямому варианту) без фактического помещения  в ЗТК на основании договоров, заключенных между лицом, осуществляющим грузовые операции в порту, и представителем получателя, уполномоченным  им на оформление товара без помещения его в ЗТК.

Для оформления разрешения на перегрузку товаров из судна в транспортное средство (по прямому варианту) без фактического его помещения в ЗТК, должностным лицом таможенного органа, после завершения таможенного оформления товара, разрешается одновременная его выгрузка и вывоз с территории  ЗТК»

-    пункт 12  -  исключить ;

-  пункт 13  -  исключить из форм Приложения № 2 графы, относящиеся к стоимости товара, коду товара   - указанной информацией  лицо, осуществляющее грузовые операции  в порту, не владеет.

Перечень сведений, подаваемый указанным выше лицом  в таможенный орган, следует ограничить данными, которые последний может почерпнуть из транспортных  документов ( Приложение № 2 – упразднить в отношении морских портов необходимость предоставления отчета на бумажном носителе, ограничившись только его электронным видом . Предусмотреть, что в случае поступления от таможенного органа запроса на предоставление внепланового отчета,  период времени предоставления сведений о товарах по такому запросу  ограничивается календарным годом со дня получения данного запроса).

Кроме того, считаем необходимым предусмотреть в данном пункте  возможность доступа в ЗТК представителей сюрвейерских, агентских и экспедиторских компаний (т.е. тех организаций, основная  деятельность которых связана с транспортировкой внешнеторговых грузов, тем самым предопределяя необходимость их  присутствия в местах обработки транспортных средств, производства погрузо-разгрузочных работ и хранения грузов) без получения на это разрешения таможенного органа.

- пункт 14 – дополнить абзацем следующего содержания :

«В случае изменения количества и состояния товаров вследствие естественного износа или убыли, либо вследствие изменения естественных  свойств товаров при нормальных условиях перевозки, транспортировки и хранения, а также изменения количества товаров из-за погрешности методов измерения, владелец ЗТК либо представитель грузовладельца составляет  Акт произвольной формы на уменьшение количества товара и  списание (снятие) данного количества с учета по складу ЗТК».

-    пункт 15  абзац 3 -  принять в следующей редакции :

«Акт-извещение подписывается  перевозчиком, представителем лица, осуществляющего грузовые операции в порту, и должностным лицом таможенного органа, который оставляет у себя один экземпляр акта-извещения для контроля».
-   пункт 17 – дополнить текст пункта следующим предложением :

«Днем начала исчисления срока хранения товаров устанавливается  дата составления Генерального акта, фиксирующего итоговые результаты его выгрузки из судна» ; 

-  пункт 21 – дополнить текст пункта следующим :

«В случае  прибытия на судне товара в засортированном, неотсепарированном состоянии, в результате чего его выгрузка, рассортировка  и дальнейшее складирование и  хранение по-коносаментно не представляется возможным, указанные обстоятельства подтверждаются (удостоверяются) соответствующим  Актом, подписываемым перевозчиком (его доверенным представителем), лицом, обладающим полномочиями в отношении  данного товара,  лицом, осуществляющим грузовые операции в порту, и должностным лицом таможенного органа ;  результаты выгрузки товара  оформляются Актом-извещением. Хранение таких товарных партий в ЗТК осуществляется  по акту-извещению или судовыми партиями». 
- пункт 23 -  после слов «… на транспортных документах…» дополнить « и  на распорядительных документах порта (разнарядка)…» далее по тексту ;

- пункт  25  -   после слов «… под таможенным контролем» дополнить «перевозчик предоставляет в таможенный орган…» далее по тексту  ; 

 - пункт 26 -  изложить в следующей редакции :

« Погрузка товаров на транспортное средство, убывающее с таможенной территории РФ,  допускается после принятия таможенным органом таможенной декларации и производится  после представления в таможенный орган поручения на отгрузку товара и получения разрешения на его погрузку путем проставления штампа «Погрузка разрешена» в поручении»; 

- дополнить раздел III Инструкции пунктом следующего содержания :

         «Особые обстоятельства при выдаче товара, вывозимого с таможенной территории РФ.

К особым обстоятельствам при выдаче товара, вывозимого с таможенной территории РФ относятся :

· невыдача  товара  администрации судна (непогруз товара на судно);

· неполная выдача  товара администрации судна (недогруз товара на судно);

· смена морского перевозчика после окончания таможенного оформления  товара (перенос погрузки на другое судно);

· отказ отправителя от отправки товара (отказ от экспорта).

                В случае непогруза  товара на судно, его недогруза или переноса погрузки на другое судно, заинтересованное лицо должно уведомить таможенный орган о факте непогруза / недогруза / и переноса погрузки.

               Оформление непогруженного на судно товара осуществляется следующим порядком :

· в случае, если товар по определенному поручению не погружен на судно, правомочное в отношении товара лицо должно согласовать погрузку этого товара на другое судно, получив соответствующее подтверждение грузовладельца ;

· для получения разрешения погрузить товар на другое судно, правомочное в отношении товара лицо должно обратиться в таможенный орган     с новым поручением.

Примечание : возможен вариант , когда таможенный орган  дает разрешение на погрузку на судно непогруженного товара на основании  исходного поручения на отгрузку экспортного груза, в которое лицо, правомочное в отношении данного товара, внесло соответствующие исправления в виде изменения названия судна, заверив это своей подписью. Выдаче данного разрешения предшествует обращение лица, правомочного в отношении товара, в таможенный орган с соответствующим заявлением.

                 В случае, если товар по предъявленному в установленном порядке для погрузки на данное судно поручению на отгрузку экспортного груза, оказался погруженным на судно частично, то правомочное в отношении товара лицо должно составить на остаток товара новое Поручение на отгрузку экспортного груза и оформить его в установленном порядке для погрузки на другое судно.

Для получения разрешения на выпуск из ЗТК товара, снятого с экспорта, правомочное в отношении товара лицо должно представить в таможенный орган мотивированное заявление с приложением документального обоснования снятия товара с экспорта.

Допускаются следующие  варианты:

-  если  предназначенный для снятия с экспорта товар прошел таможенное оформление во внутренней (региональной) таможне, то правомочное в отношении товара лицо направляет заявление в соответствующий таможенный орган оформления с просьбой об аннулировании экспортной ГТД и информировании об этом  припортовый таможенный орган.

-  если  предназначенный для снятия с экспорта товар был оформлен в соответствующий таможенный режим в припортовом таможенном органе, то правомочное в отношении товара лицо направляет на имя начальника данного таможенного органа заявление с просьбой об аннулировании экспортной ГТД.

После получения положительного решения из внутренней (региональной) таможни или решения начальника припортового таможенного органа, правомочное в отношении товара лицо предъявляет должностному лицу таможенного органа ГТД и ТТД, по которым товар поступил в ЗТК. Таможенные документы направляются в таможенный орган, где проходило декларирование товара.

Основанием для выпуска из ЗТК товаров, ГТД на которые аннулирована, является разнарядка со штампом  таможенного органа «Вывоз разрешен», подписью и оттиском личной номерной печати должностного лица таможенного органа,  оформляющего выпуск товара.

Основанием для выпуска из ЗТК товара, не находящегося под таможенным контролем, является разнарядка, на которой штамп таможенного органа не требуется».

- дополнить раздел IV Инструкции пунктами следующего содержания :

        «Товары, ввозимые на таможенную территорию РФ железнодорожным или автомобильным транспортом для производственных нужд лица, осуществляющего  грузовые операции в порту, помещаются на  хранение в ЗТК на тех же условиях, как, если бы это были товары, ввезенные на территорию РФ, судами». 

         «По заявлению  лица,  осуществляющего  грузовые операции в порту, таможенный орган вправе разрешить ему хранение тяжеловесных, крупногабаритных и объемных товаров на территории, прилегающей к ЗТК». 
 Кроме того, необходимо  сформировать  и  включить в  структуру  Инструкции закрытый  перечень документов, необходимых к  приложению к заявлению  о создании ЗТК.

         Предложения Комитета по внесению изменений и дополнений в текст действующей Инструкции  при письме № А-20 от 16.02.2006г. были направлены в ФТС РФ с просьбой учесть их  в процессе работы над пересмотром  положений  упомянутого выше документа.

       3. Доклад на заседании Консультативного совета по реализации таможенной политики при Федеральной таможенной службе на тему «О практике применения Таможенного кодекса Российской Федерации и соответствующих подзаконных актов в морских пунктах пропуска через  Государственную границу РФ».  

        23 сентября 2005г. состоялось очередное заседание Консультативного совета при ФТС РФ, на котором представителю АСОП было предложено выступить с докладом по озвученной выше теме, полный текст которого приведен ниже.

« 1 января 2004г. вступил в законную силу    новый Таможенный Кодекс  РФ, вводя в действие нормы, устанавливающие порядок взаимоотношения сторон в области таможенного регулирования,  коими на протяжении последних 1,5 лет руководствуются все участники внешнеторговой деятельности  при осуществлении  таможенных операций с грузами, пересекающими  Государственную границу РФ.

         В общем оценивая содержание нового Кодекса морские порты РФ отметили, что основные их пожелания о включении в текст документа отдельных положений  (сформулированные  еще на стадии формирования окончательной редакции законопроекта), которые  с точки зрения  Ассоциации должны были  значительно улучшить  положение в сфере таможенного регулирования в морских портах, расположенных в пунктах пропуска через Государственную границу РФ, нашли свое отражение в ныне действующем законодательном акте. В этой связи следует отметить наличие в Кодексе следующих моментов являющихся существенными для морских портов :

- в Кодексе «признаются» нормы иных законодательных актов Российской Федерации : законодательство о государственном регулировании внешнеэкономической деятельности; законодательство о Государственной границе; налоговое законодательство; Гражданский кодекс РФ; транспортное законодательство и др. ;

- в документ введены такие понятия, как «места разгрузки и перегрузки (перевалки) товаров», 

-   в нормах Кодекса закреплено, что места разгрузки и перегрузки (перевалки) товаров имеют статус Зон таможенного контроля, в которых может осуществляться временное хранение грузов – тем самым разрешены перевалка и  хранение товаров и транспортных средств с использованием  складов порта, не имеющих статус СВХ ;

-  в пунктах пропуска через Государственную границу РФ  ограничения на осуществление производственной и иной коммерческой деятельности  действуют только в  рамках режима, установленного законодательством РФ о Государственной границе РФ ;   

-   важным новым  положением является закрепление в   данном нормативном акте возможности изменения количества и состояния товаров вследствие естественного износа или убыли либо вследствие  изменения естественных свойств товаров при нормальных условиях их перевозки и хранения  т.д. 

В целом, по мнению портовиков, работать в соответствии с требованиями, установленными новым  ТК РФ несравненно легче, чем это было в период действия его предшественника. 

       В то же время, работа в соответствии с нормами данного законодательного - правового  акта указала на наличие в нем определенных «пробелов», что позволяет, подчас, таможенным органам «на местах» регулировать нормативно не  оговоренные моменты «по своему усмотрению». 

Оценив сложившуюся в морских портах ситуацию в сфере таможенного контроля и оформления, Ассоциация  пришла к выводу о необходимости  участия  в  работе  Экспертного совета при Подкомитете по таможенному и внешнеэкономическому регулированию Комитета по бюджету и налогам ГД ФС РФ, который с конца прошлого года  приступил к сбору и рассмотрению предложений  различных союзов, ассоциаций, других заинтересованных организаций, юридических лиц  по внесению изменений и дополнений в вступивший в действующий Таможенный кодекс РФ, предложив со своей  стороны,  20  замечаний к  17 статьям Кодекса, которые тематически можно объединить в  несколько групп, а именно :

· вопросы создания и функционирования  постоянных зон таможенного контроля на территории морских портов, расположенных в пунктах пропуска через Государственную границу РФ, включая вопросы  помещения товаров на временное хранение в ПЗТК ;  исчисления сроков временного хранения товаров в ПЗТК ;  определения  круга лиц, имеющих право на помещение товаров в ПЗТК  и их вывоза  за пределы зоны ;  срок функционирования ПЗТК на территории морского порта;  уведомительного характера осуществления операций с товарами в целях обеспечения их сохранности  и т.д.

· вопросы  распоряжения  товарами и транспортными средствами, являющимися вещественными доказательствами по делам об административных  правонарушениях, включая вопросы продвижения залежалых невостребованных грузов, срок хранения которых на складе истек, появляющихся время от времени на складах морских портов, а также возмещения расходов портов, связанных  с их перегрузкой и хранением.

· Вопросы  сроков таможенного оформления товаров; таможенного досмотра, как формы таможенного контроля  товаров, находящихся на территории порта,

и другие.   

            Но отдельно хотелось бы выделить предложение АСОП по исключению из текста Закона  третьего предложения  пункта 4 статьи 90 ТК РФ «Ответственность перевозчика и экспедитора при внутреннем таможенном транзите» и ограничивающее действие данного только случаями, когда разрешение на таможенный транзит выдается экспедитору. 

Положения статьи 80 ТК РФ устанавливают условия получения  перевозчиком, экспедитором (если он является российским  лицом)  разрешения на осуществление внутреннего таможенного транзита  внешнеторговых грузов, которые дополняются и уточняются  нормами статей  86 и 90 ТК РФ.  В целом, исходя из требований и допущений, изложенных в вышеперечисленных статьях ТК РФ, последний  позволяет экспедитору груза получить разрешение на его транзит  без предоставления обеспечения уплаты таможенных  платежей в отношении иностранных  товаров  при условии, что их транспортировка (перевозка) будет производиться таможенным перевозчиком, включая железнодорожного, причем таможенный перевозчик не вправе отказать в заключении договора на перевозку такого груза при наличии у него возможности осуществить таковую (статья 93 ТК РФ).

Железнодорожный перевозчик, пользуясь возможностями, данными содержанием пункта 4 статьи 90 Кодекса, формально (фактически этим продолжают заниматься экспедиторы) переключили на себя  оформление транзитной декларации на груз (в случае получения разрешения на транзит перевозчиком) и «… проверку оформленной экспедитором транзитной декларации и принятия им мер по обеспечению соблюдения таможенного законодательства в соответствии со статьей 86 ТК РФ» (в случае получения разрешения на транзит экспедитором) с проставлением соответствующих отметок в оформленной на перевозку ж.д. накладной , а также выдали предписания  персоналу  припортовых железнодорожных станций не принимать к перевозке по железной дороге груз, оформленный в режиме внутреннего таможенного транзита экспедитором, при отсутствии в ж.д. накладной  соответствующей отметки ж.д. перевозчика, удостоверяющей совершение описанных действий.   Стоимость для экспедитора (грузовладельца) данных действий составляет 20 евро за вагон при одиночной отправке или 12 евро за транспортное средство при  отгрузке отправительскими маршрутами. По общему мнению АСОП и  экспедиторских фирм, оперирующих на территории морского порта, в частности, порта Санкт-Петербург, данный произвол со стороны железнодорожного  перевозчика должен быть прекращен и в первую очередь за счет исключения из текста  обозначенной статьи ТК РФ  имеющегося в ней ограничения. 

        Ассоциация морских  торговых портов не может согласиться с мнением  Г.В. Баландиной, озвученным   в ходе ее доклада на заседании Консультативного совета, состоявшемся 22 июля текущего года, что 95% из  присланных  предложений по изменению Таможенного кодекса, есть ничто иное , как  жалобы на работу таможни. Резонно полагая  и себя включенными в указанные проценты, считаем необходимым заметить, что это не жалобы и не стенания. Это сформулированные «на местах», там, где непосредственно идет процесс  реализации  норм таможенного законодательства, поправки к документу, продиктованные существующими реалиями, и придание  только 5% этих предложений статуса «конструктивных» -  это взгляд  «не с мест», а «с площадки ФТС».

       Позволю себе еще одно замечание по тексту доклада Галины Владимировны, в котором прозвучало, что «… сегодня речь идет  о том, что нужно профессионально выявить причины проблем, связанных с применением Таможенного кодекса, которые мешают работать». Так вот, проблемы в работе подчас возникают не из-за  «применения тех или иных положений Кодекса», а из-за того, что нечего «применить», просто присутствуют пробелы в Законе. Поэтому, на наш взгляд, при работе над поправками в Таможенный кодекс, необходимо очень внимательно и обстоятельно отнестись к представленным предложением. Они  появились «не на пустом месте». Всегда существует причина, предшествующая их появлению. 

        Совместно  с Таможенным кодексом РФ с 01.01.2004г.  начали действовать и Приказы ГТК РФ, утверждавшие те или иные Положения и Инструкции , разработанные в развитие отдельных положений Кодекса, в частности, ИНСТРУКЦИЯ   о совершении таможенных операций при нахождении товаров в местах разгрузки и перегрузки (перевалки)  в морских и речных портах, открытых для международного грузового и/или пассажирского сообщения, под таможенным контролем без помещения на склады временного хранения (Приказ  ГТК РФ № 939 от 27.08.2003г.), по тексту которой, как на стадии работы над проектом указанного документа, так и после его утверждения и ввода в действие, Ассоциацией были  обозначены и доведены до сведения еще ГТК РФ определенные проблемные моменты, а также предложены варианты их устранения путем  внесения  соответствующих изменений и дополнений. С чем-то  ГТК РФ согласился, многое осталось  за  рамками документа. Впоследствии, отдельные моменты из «многого» удалось согласовать с припортовыми таможенными органами на стадии разработки и согласования  ПОРЯДКА совершения таможенных операций с товарами и транспортными средствами, находящимися (хранящимися) в ПЗТК…  В итоге, документы получились вполне работоспособными, но это не исключает необходимости продолжения работы над совершенствованием текста Инструкции, о чем также напоминают периодически возникающие конфликтные ситуации, в частности,  касающиеся форм  предоставления отчетности  о хранящихся в ПЗТК товарах – таможенным органам в отдельных  морских портах больше нравятся формы, являющиеся  приложением к  Приказу ГТК РФ № 958 от 03.09.20003г., а не к Приказу № 939 от 27.08.2003г. 

            В контексте с положениями Приказа ГТК РФ № 939 от 27.08.2003г. и утвержденной им Инструкции, хотелось бы коснуться  содержания ст. 362 ТК РФ «Зоны таможенного контроля» и изданного в рамках данной статьи Приказа ГТК РФ № 1520 от 23.12.2003г. «Об утверждении Положения о порядке создания и обозначения зон таможенного контроля».

Нормы указанной статьи Федерального закона  устанавливают, что зоны таможенного контроля могут  быть постоянными в случаях регулярного нахождения в них товаров, подлежащих таможенному контролю, или временными. Под «постоянной», по нашему мнению, понимается «бессрочной».  Положения приказа конкретизируют, что ПЗТК создаются «… на территории пунктов пропуска через Государственную границу РФ», т.е., в том числе, и  на территории морских портов, расположенных в пунктах пропуска и открытых для международного сообщения. Однако по факту дело обстоит несколько иначе :  морские порты, несмотря на то, что регулярно осуществляют перевалку внешнеторговых грузов, а также обеспечивают их хранение на своих складских территориях,  не могут получить от таможенного органа «бессрочной» зоны таможенного контроля, что предопределяет  для них необходимость периодически (не менее, чем раз в год) направлять в таможню заявление на продление срока действия приказа о создании ПЗТК, прикладывая к нему комплект документов, перечень которых, к тому же, никаким документом не регламентирован. 

          На этом моменте хочу остановиться чуть  подробнее.

Очередной раз, когда  порт направляет в таможенный орган заявление с приложением комплекта документов на издание приказа о создании ПЗТК, он  абсолютно не уверен в том, что подборка документов, являвшаяся достаточной  для  таможни для принятия решения о создании зоны таможенного контроля ранее, удовлетворит ее на текущий момент. Каждый раз выдвигаются  все новые и новые требования вплоть до предоставления лицензии на водопользование. Ассоциация считает, что в данном вопросе должен быть наведен порядок :  во избежание дальнейшего расширения списка документов, необходимых для предоставления в таможенный орган в целях создания ЗТК, и усложнения тем самым  самой процедуры создания  такой зоны, полагаем, что ФТС должна  составить закрытый перечень таких документов, введя его в действие соответствующим приказом.  Кроме того, хотелось бы, чтобы ФТС рассмотрела возможность создания  ЗТК на  территориях морских портов,  осуществляющих операции с внешнеторговыми грузами, на срок не менее 3-х лет.

          Также в нормативной базе ФТС отсутствует единый, четкий и закрытый перечень к оборудованию и оснащению ЗТК, что, как и в случае с комплектом документов для создания ЗТК, создает  определенные предпосылки   к появлению различного рода  нерегламентированных требований. Кроме того, в ней не прописана и процедура увеличения или уменьшение  площади действующей  ЗТК : если отталкиваться от ныне существующей практики по данному вопросу, но увеличение или уменьшение площади действующей ЗТК сводится , по процедуре,  к  созданию новой зоны.

          Еще один момент, на котором хотелось бы задержать Ваше внимание, связан с  положением, закрепленным в ИНСТРУКЦИИ о совершении таможенных операций при внутреннем и международном таможенном транзите товаров ( Приказ ГТК РФ № 973 от 08.09.2003г.). В большей мере затрагиваемый проблемный момент касается портовых экспедиторов, ввиду того, что именно экспедиторы, в основном, «приводят» в порт грузопотоки, то их проблемы в определенной мере становятся проблемами порта.

Согласно пункту 19 указанной Инструкции, « …При получении разрешения на ВТТ или МТТ срок транзита товаров устанавливается таможенным органом отправления исходя из заявления лица, получающего разрешения на ВТТ или МТТ товаров, обычного срока перевозки товаров, вида транспорта и возможностей транспортного средства, его маршрута и других условий перевозки». Но в то же время пункт  32 названного документа лаконично предлагает устанавливать срок доставки товаров, перевозимых автомобильным транспортом, из расчета 450 км за одни сутки, чем и пользуется припортовый таможенный орган при определении срока доставки, т.е. расстояние до пункта назначения просто делится на 450 км. При этом не учитывается, как рекомендовано в пункте 19, что, например, перевозка автомобилем негабаритного или тяжеловесного груза сопряжена с тем, что отдельные участки пути  он может проходить только в ночное время, зачастую  при сопровождении, двигаться  по отдельным дорогам на пониженной скорости и т.д. Все эти нюансы не принимаются во внимание при расчете срока доставки, что приводит к его нарушению и, как результат, оформлению протокола об административном правонарушении. Продление срока доставки, как это предусматривается положениями настоящей инструкции, также сопряжено с рядом трудностей, особенно ощутимых, когда  водитель обращается  с этим вопросом в таможенный орган в пятницу.

Полагаем целесообразным внести  по содержанию  данной Инструкции  конкретные дополнения, которые бы учитывали  специфические особенности перевозимого груза. 

        В заключении своего доклада хочу выразить надежду, что все, в определенной мере, проблемные ситуации ,  озвученные в настоящем докладе или оставшиеся за его рамками, настоящие или будущие (жизнь не стоит на месте) найдут в конечном итоге свое  правовое решение.  

        4. Проект ПОЛОЖЕНИЯ  о порядке создания, обозначения и функционирования постоянных зон таможенного контроля в морских пунктах пропуска через Государственную границу РФ.

        По результатам выступления представителя АСОП с докладом на Консультативном совете при ФТС РФ, последним было принято решение  внести в План по нормотворческой деятельности Консультативного совета  пункта, касающегося разработки, согласования и утверждения  вышеуказанного Положения.

Принимая во внимание  важность для морских портов  наличия  данного нормативного акта  как документа, который бы упорядочил взаимоотношения  таможенных органов и портов в вопросах  создания, оборудования и обустройства, функционирования ПЗТК, созданных на их территориях, что позволит  свести к минимуму  возникновение  различных конфликтных ситуаций в процессе  осуществления таможенными органами функций, возложенных на них  таможенным законодательством  РФ, АСОП подготовил и представил для обсуждения на  заседании Комитета проект  данного Положения.               Обсудив представленный проект документа, члены Комитета   пришли к выводу о возможности его направления для согласования и утверждения  в ФТС РФ  в нижеизложенной редакции , которая включает правки по первоначальному тексту, предложенные членами Комитета.

« В целях обеспечения единообразного применения таможенного законодательства и снижения субъективного фактора, оптимизации порядка таможенного оформления и контроля товаров и транспортных средств, перевозимых морским транспортом,  и на основании Таможенного Кодекса РФ от 28.05.03 № 61-ФЗ,  

П Р И К АЗ Ы В А Ю : 

1. Утвердить прилагаемое ПОЛОЖЕНИЕ о порядке создания, обозначения и функционирования постоянных зон таможенного  контроля в морских пунктах пропуска через Государственную границу РФ.

2. Начальникам таможен и таможенных постов, в регионе деятельности которых находятся морские порты , открытые для международного грузового и (или) пассажирского сообщения, разработать и утвердить на основании указанного Положения технологические схемы таможенного оформления и контроля при помещении и нахождении товаров в  зонах таможенного контроля.

3. Положения Приказов ГТК России № 1520 от 23.12.2003г. «Положение о порядке создания и обозначения  зон таможенного контроля» и № 939 от 27.08.2003г. «Об утверждении Инструкции   о совершении таможенных операций при нахождении товаров в местах разгрузки и перегрузки (перевалки)  в морских и речных портах, открытых для международного грузового и/или пассажирского сообщения, под таможенным контролем без помещения на склады временного хранения» применяются в части, не противоречащей  настоящему Положению.

ПОЛОЖЕНИЕ

1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
 1.1 В пунктах пропуска через Государственную границу РФ, находящихся в морских портах, приказами  таможен, в регионе деятельности которой расположена зона таможенного контроля, создается  Зона таможенного контроля как место регулярного проведения операций по погрузке, выгрузке, перегрузке (перевалке) и помещению на хранение товаров и транспортных средств,  находящихся под таможенным контролем,  на основании заявления лица, производящего грузовые операции и/или  хранение товаров и транспортных средств в морском порту (далее именуемый владелец ЗТК), с приложением :
· правоустанавливающих документов на здания и сооружения, планируемые для использования в качестве ЗТК ;
· графического отображения пределов и территории ЗТК в виде плана ;
Таможенный  орган  не вправе требовать от владельца ЗТК предоставления других документов (сведений), за исключением документов (сведений), указанных в настоящем пункте.

1.2  Зона таможенного контроля создается на постоянной основе (далее по тексту ПЗТК)  под  обязательства владельца ПЗТК своевременно  представлять в таможенный орган, учреждающий ПЗТК , документы , подтверждающие право пользования зданиями и сооружениями в случае изменения  их площади или сроков аренды.  
1.3   В ПЗТК, созданных на территории морского порта, допускается погрузка, выгрузка,  перегрузка (перевалка), растарка, затарка, перетарка, переупаковка, маркировка, подработка товаров, помещение и хранение грузов и транспортных средств, не находящихся под таможенным контролем. Учет и хранение товаров, находящихся под таможенным контролем, и иных грузов ведется раздельно.

1.4   Грузы, перегружаемые в  морских портах в ПЗТК подразделяются на  товары :

· вывозимые с таможенной территории РФ ;

· ввозимые на таможенную территорию РФ.

1.5 Погрузка, выгрузка, перегрузка (перевалка), помещение и хранение в ПЗТК  опасных грузов осуществляется в соответствие с Правилами МОПОГ и Кодексом ММОГ при наличии технических возможностей ПЗТК .

1.6 Допускается погрузка, выгрузка, перегрузка (перевалка) товаров без помещения в ПЗТК непосредственно из одного транспортного средства в другое транспортное средство без получения дополнительного разрешения таможенного органа.

1.7 Не допускается погрузка, выгрузка, перегрузка (перевалка)  и помещение  в ПЗТК товаров, запрещенных к ввозу в РФ.

1.8  Допускается хранение в ПЗТК товаров с обезличиванием ( хранящихся наливом, россыпью или навалом). Принятые на хранение товары одного лица, поместившего товары в ПЗТК, могут смешиваться с товарами того же рода и качества, принадлежащими другим лицам, поместившим товары в ПЗТК. 

1.9 В случае изменения количества и состояния товаров вследствие :

· естественного износа или убыли, 

· изменения естественных  свойств товаров при нормальных условиях перевозки, транспортировки и хранения, 

· изменения количества товаров из-за погрешности методов измерения, 

владелец ПЗТК либо представитель грузовладельца составляет  Акт произвольной формы на уменьшение количества товара и  списание (снятие) данного количества с учета по складу ПЗТК.

1.10. Размещение товаров на открытых складских площадках ПЗТК осуществляется с обеспечением  свободного доступа  должностных лиц таможенного органа к товарам для осуществления их таможенного досмотра. 

1.11 Решение о создании ПЗТК в морском  пункте пропуска через Государственную границу РФ может быть отменено только в  случае закрытие пункта пропуска через Государственную границу РФ, находящегося в морском порту .

2.  ОБУСТРОЙСТВО, ОБОРУДОВАНИЕ И ОБОЗНАЧЕНИЕ ПЗТК.

2.1 ПЗТК должна быть обустроена  и оборудована таким образом, чтобы :

· обеспечить сохранность товаров;

· исключить возможность изъятия  из ПЗТК помимо таможенного контроля товаров, находящихся на хранении под таможенным контролем ;

· не затруднять осуществление таможенного контроля товаров и транспортных средств ;

· обеспечить невозможность доступа сторонних лиц к хранящимся товарам ;

· вести учет  перемещаемых через ПЗТК товаров.

2.2   Территория ПЗТК  обозначается знаками прямоугольной формы, на зеленом фоне которых белым цветом выполнена надпись «Зона таможенного контроля» на русском языке и «Customs control zone» на английском языке. Знаки располагаются по периметру территории ПЗТК  на отдельно стоящих опорах, ограждениях, осветительных мачтах, воротах и дверях складов таким образом, чтобы одновременно были видны не менее двух знаков. 

2.3 Установленные на автодорогах знаки обозначения ПЗТК изготовлены в соответствии с требованиями законодательства РФ о техническом регулировании для дорожных информационно-указательных знаков.

2.4 Помещение товаров, требующих особых условий хранения, или таких, которые могут причинить вред другим товарам, в том числе опасных товаров, производится  с соблюдением Правил МОПОГ и Кодекса ММОГ. 

2.5   ПЗТК  не может быть использована для хранения товаров, помещенных в режим таможенного склада.

2.6  Для обеспечения таможенного контроля делящихся и радиоактивных материалов ПЗТК  использует переносные дозиметры  и стационарная система «Янтарь».  

2.7  ПЗТК  оснащена весовым оборудованием с различными пределами взвешивания, обеспечивающим возможность взвешивания товаров, предполагаемых для размещения на складах и грузовых площадках, в частности на паллетах, поддонах и других приспособлениях , обычно применяемых для транспортировки.

2.8  На базе ЛВС ПЗТК  эксплуатируется автоматизированная система учета товаров. Учет товаров в ПЗТЕ осуществляется  путем отражения сведений о них в складских документах согласно установленному порядку ведения складского учета по согласованию с таможенным органом, в регионе деятельности которого расположена ПЗТК, и представление в таможенные органы отчетности о них по установленной форме в электронном виде 1 раз в квартал. 

2.9 ПЗТК  оснащена погрузо-разгрузочной техникой в количестве, достаточном для проведения таможенного контроля за товарами (в том числе с их полной выгрузкой).

3. ПОРЯДОК ПОЛУЧЕНИЯ РАЗРЕШЕНИЯ  НА ХРАНЕНИЕ ТОВАРОВ,   ВВОЗИМЫХ СУДАМИ НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ РФ, В ПЗТК, СОЗДАННОМ В МОРСКОМ ПУНКТЕ ПРОПУСКА ЧЕРЕЗ ГОСУДАРСТВЕННЮ ГРАНИЦУ РФ.

3.1  Товары, после их прибытия на таможенную территорию РФ и представления таможенному органу соответствующих документов и сведений, могут быть разгружены или перегружены, помещены на хранение в ПЗТК, заявлены  для помещения под определенный таможенный режим либо для внутреннего (международного) таможенного транзита.

3.2  Решение таможенного органа, позволяющее выгрузить товар из судна и разместить его (в  случае необходимости)  на хранение в ПЗТК, оформляется  штампом «Груз таможенный» или соответствующей записью должностного лица таможенного органа, заверенной его подписью и ЛНП, в коносаменте или в манифесте, представляемых перевозчиком на  комиссии по оформлению судов заграничного плавания на борту прибывшего судна.

3.3 До помещения перевозчиком товаров в ПЗТК, им  (перевозчиком) в таможенный орган представляются документы, содержащие сведения о наименовании и местонахождении отправителя (получателя) товаров в соответствии с транспортными (перевозочными)  документами, стране отправления и стране назначения товаров, наименовании товаров, их количестве, количестве грузовых мест, характере и способе упаковки и маркировки товаров, массе брутто товаров ( в килограммах) либо объеме товаров (в кубических метрах). В документах могут отсутствовать сведения о получателе товаров, а также иные сведения, если это предусмотрено международными конвенциями, транспортными уставами и кодексами, другими законами и издаваемыми в соответствии с ними правилами, касающимися международных перевозок грузов.

       По заявлению заинтересованных лиц товары, ввозимые на таможенную территорию РФ, могут помещаться в ПЗТК или отгружаться по варианту «судно – транспортное средство» (по прямому варианту) без фактического помещения  в ПЗТК. 

Оформление разрешения на перегрузку товаров из судна в транспортное средство (по прямому варианту) без фактического его помещения в ПЗТК и его вывоз с территории ПЗТК, оформляется должностным лицом таможенного органа путем проставления соответствующего штампа.

3.4  Для помещения товаров в ПЗТК и их дальнейшего учета  перевозчиком  представляются :

· коносаменты или иные документы, подтверждающие наличие и содержание договора морской  перевозки;

· документ, предписываемый Всемирной почтовой конвенцией (при перевозке международных почтовых отправлений).

Также в таможенный орган могут быть представлены документы, издаваемые лицом, осуществляющим грузовые операции в порту.

3.5  Если представленные документы не содержат вышеуказанных сведений, то лицо, помещающее товары в ПЗТК, сообщает в таможенный орган недостающие сведения путем представления иных имеющихся у него документов или дополнительных документов, составленных им (или по его поручению другим лицом) в произвольной форме.

3.6  Владелец ПЗТК приступает к исполнению своих обязанностей, предусмотренных таможенным законодательством Российской Федерации, после приема-передачи товара (проставления отметки о принятии товаров на хранение в виде оттиска штампа приема-передачи или подобной отметки, свидетельствующей о принятии товаров на хранение, заверенной подписями представителей сторон (перевозчика или  лица им уполномоченного и владельца ПЗТК) с указанием даты передачи товаров на хранение. В качестве документа, удостоверяющего факт приема-передачи товара от перевозчика, используется Генеральный акт, подписываемый  перевозчиком (лицом им уполномоченным), владельцем ПЗТК и  должностным лицом таможенного органа.

3.7   Если в процессе принятия товаров на хранение устанавливаются факты повреждения или порчи товаров, а также несоответствия наименования, массы товаров или количества мест данным, указанным в транспортных или коммерческих документах, лицо, осуществляющее грузовые операции в порту, незамедлительно извещает о данных фактах таможенный орган. Лицо, осуществляющее грузовые операции в порту с участием перевозчика, составляет Акт-извещение, в котором отражают сведения:

· о несоответствии наименования, массы или количества мест;

· о повреждении (порче) товаров; 

· об обнаружении товаров, не указанных в транспортных документах. 

Экземпляры Акта-извещения прикладываются к Генеральному акту. 

      Акт-извещение подписывается  перевозчиком или лицом им уполномоченным, представителем владельца ПЗТК и должностным лицом таможенного органа, который оставляет у себя один экземпляр Акта-извещения для контроля.
3.8  Срок хранения товаров, находящихся под таможенным контролем, в ПЗТК составляет два месяца. По мотивированному запросу заинтересованного лица таможенный орган продлевает указанный срок. Предельный срок хранения товаров составляет четыре месяца, если иное не установлено Таможенным кодексом Российской Федерации

3.9 Днем начала исчисления срока хранения товаров устанавливается  дата составления Генерального акта, фиксирующего итоговые результаты его выгрузки из судна. 

3.10  По истечении предельного срока хранения товаров, находящихся под таможенным контролем, таможенные органы принимают меры в соответствии с таможенным законодательством Российской Федерации. 

3.11  Лица, обладающие полномочиями в отношении товаров, и их представители вправе совершать с товарами, находящимися на временном хранении, обычные операции, необходимые для обеспечения сохранности товаров в неизменном состоянии (в том числе осматривать и измерять товары, перемещать их в пределах зоны таможенного контроля), при условии, что эти операции не повлекут изменения состояния товаров, нарушения их упаковки и (или) изменения наложенных средств идентификации. 

3.12   Операции, не указанные выше (в том числе отбор проб и образцов товаров, исправление поврежденной упаковки, а также операции, необходимые для подготовки товаров к вывозу и их последующей транспортировки), лица, обладающие полномочиями в отношении товаров, и их представители могут совершать с разрешения таможенного органа. Таможенный орган вправе отказать в выдаче разрешения на проведение таких операций только в том случае, если их осуществление повлечет утрату товаров или изменение их состояния. 

3.13   Хранение товаров в ПЗТК производится по коносаментным партиям. 

В случае прибытия на судне товара в засортированном , неотсепарированном состоянии, в результате чего его выгрузка , рассортировка и складирование поконосаментно не представляются возможными, составляется Акт произвольной формы с участием перевозчика/его представителя, лица, обладающего полномочиями в отношении товара, лица, осуществляющего грузовые операции в порту, и должностного лица таможенного органа. Результаты выгрузки  товара оформляются Актом-извещением. Хранение в ПЗТК таких товарных партий  осуществляется по Акту-извещению или судовым партиям .

3.14  Должностное лицо таможенного органа, проводящее контроль за выгрузкой товаров, вправе потребовать вскрытия грузовых мест, пересчета, перевешивания товаров в любой момент разгрузки судна. Указанные требования должностного лица таможенного органа оформляются в письменном виде (поручение на досмотр товаров). Лица, ответственные за проведение указанных операций, должны выполнять требования в сроки, установленные таможенным органом. По результатам проведенных действий должностное лицо таможенного органа составляет акт таможенного досмотра в соответствии с установленным порядком. 

3.15 После принятия решения о выпуске товаров в соответствии с заявленным таможенным режимом или оформления внутреннего таможенного транзита должностное лицо таможенного органа разрешает вывоз оформленных согласно установленному порядку товаров из порта, проставляя отметку "Вывоз разрешен", подпись и оттиск личной номерной печати на транспортных документах и в распорядительных документах (разнарядка) владельца ПЗТК, а также вносит в них номера таможенной декларации или транзитной декларации. 

4. ХРАНЕНИЕ ТОВАРОВ, ВЫВОЗИМЫХ НА СУДАХ С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ РФ, В ПЗТК, СОЗДАННЫХ В МОРСКИХ ПУНКТАХ ПРОПУСКА.

4.1 Российские товары и транспортные средства при вывозе с таможенной территории Российской Федерации считаются находящимися под таможенным контролем с момента принятия таможенным органом таможенной декларации или совершения действий, непосредственно направленных на вывоз товаров с таможенной территории Российской Федерации, и до момента пересечения таможенной границы Российской Федерации. 

4.2 При помещении в ПЗТК товаров, вывозимых с таможенной территории Российской Федерации и находящихся под таможенным контролем, перевозчиком в таможенный орган представляются экземпляр таможенной декларации, оформленной согласно установленному порядку в уполномоченном таможенном органе, и транспортные (перевозочные) документы, на основании которых товары завозились в морской порт. 

Прием товаров на хранение в ПЗТК подтверждается Приемным актом владельца ПЗТК.

4.3 При помещении в ПЗТК товаров, предназначенных к вывозу с таможенной территории РФ, но не находящихся под таможенным контролем ( ожидающих накопления грузовой партии для последующего декларирования), СК оформляет Приемный акт – как документ , удостоверяющий прием товара от перевозчика, и обеспечивает учет этих товаров в автоматизированной системе учета. По мере подачи деклараций СК обеспечивает их автоматизированный учет для каждой грузовой партии.

4.4 Погрузка товаров на транспортное средство, убывающее с таможенной территории Российской Федерации, допускается после принятия таможенным органом таможенной декларации и производится  после представления в таможенный орган Поручения на отгрузку товара, оформленного лицом,  уполномоченным в отношении товара,  и получения разрешения на его погрузку путем проставления штампа «Погрузка разрешена» в поручении, заверенным росписью и ЛНП должностного лица таможенного органа. 

4.5 Должностные лица таможенных органов, с целью проверки товаров, вправе присутствовать при их погрузке на транспортное средство, убывающее с таможенной территории Российской Федерации. Погрузка товаров производится  согласно  режима работы ПЗТК.

5. ОСОБЫЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА ПРИ ВЫДАЧЕ ТОВАРОВ, ПРЕДНАЗНАЧЕННЫХ К ВЫВОЗУ  С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ РФ, ИЗ ПЗТК, СОЗДАННЫХ В МОРСКИХ ПУНКТАХ ПРОПУСКА. 

5.1 К особым обстоятельствам относятся :

· невыдача товара администрации судна (непогруз товара на судно),

· неполная выдача товара администрации судна (недогруз товара на  судно),

· смена морского перевозчика после окончания таможенного оформления товара (перенос погрузки на другое судно),

· отказ отправителя от отправки товара (отказ от экспорта).

5.2 В случае непогруза товара на судно, недогруза товара или переноса погрузки на другое судно лицо, уполномоченное в отношении товара , обязано уведомить о возникших обстоятельствах таможенный орган.

Последующая  отгрузка товара производится в соответствии с действующей  в  таможенном органе технологической схемой.

5.3 Выпуск из ПЗТК товара, снятого с экспорта, производится на основании разрешения таможенного органа по  мотивированному заявлению лица, уполномоченного в отношении товара. Для этого предварительно производится аннулирование ГТД в соответствии с действующим порядком.

6. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ВЛАДЕЛЬЦА ПЗТК.
6.1 Владелец ПЗТК несет ответственность за исполнение своих обязательств в соответствии с действующим законодательством. 

        Проект Положения будет направлен для рассмотрения, согласования и утверждения в ФТС РФ в начале апреля 2006г.  

       5.  В целях  достижения единообразия в  походе  создания таможенными органами Постоянных зон таможенного контроля на территории  морских портов, находящихся в пунктах пропуска через Государственную границу РФ, Комитетом было подготовлено и направлено в МЭРТ (Федеральная таможенная служба ) на имя

начальника Главного управления организации таможенного контроля                                                                                                                                                                          А.В. ГАЛАКТИОНОВУ письмо следующего содержания :

«Уважаемый Анатолий Валентинович !

Во исполнение решения  заседания Консультативного совета по реализации таможенной политики при ФТС РФ от  23.09.2005г.          Ассоциация            морских торговых портов РФ направляет Вам  дополнительную информацию по вопросу создания на территориях морских портов, являющихся пунктами пропуска через Государственную границу РФ, Постоянных зон таможенного контроля  (далее по тексту ПЗТК) в рамках, законодательно очерченных  нормами статьи 362 «Зоны таможенного контроля» Таможенного Кодекса  и положениями Приказов ГТК  РФ  № 1520  «Об утверждении Положения о порядке создания и обозначения зон таможенного контроля» (далее по тексту Положение) и  № 939 от 27.08.2003г. «Об утверждении Инструкции о совершении таможенных операций при нахождении товаров в местах разгрузки и перегрузки (перевалки)  в морских и речных портах, открытых для международного грузового и/или пассажирского сообщения, под таможенным контролем без помещения на склады временного хранения» (далее по тексту Инструкция).

           Опрос  морских портов – членов АСОП показал, что единообразие в подходе к вопросу создания ПЗТК (как  по срокам создания, так и по перечню необходимых для этой цели документов) на территориях морских портов у  припортовых таможенных органов     отсутствует, что  указывает  на наличие у них разночтений в трактовке положений  перечисленных выше законодательно-нормативных документов.  

          На настоящий момент времени  рассматриваемая ситуация  выглядит следующим образом: 

Северо – Западное таможенное управление 

· Архангельская  таможня  создала  на территории ОАО «Архангельский морской торговый порт» ПЗТК без ограничения срока действия. У  порта были запрошены копии договоров с экспедиторами, ОАО «Северное морское пароходство» ;  схемы обособленных погрузо-разгрузочных районов ; свидетельство о государственной регистрации и справка – выписка из баланса, а также Технологическая схема организации пропуска через Государственную границу РФ.

· Балтийская таможня

1. ЗАО «Петербургский нефтяной терминал» - срок действия ПЗТК 1 год. Перечень затребованных документов включает :  заявление на создание ПЗТК ; план-схема ПЗТК ; резервуарный парк ; перечень лиц, которым разрешен допуск в ПЗТК;  перечень сторонних организаций, имеющих право находиться в ПЗТК ;  перечень погрузо-разгрузочной техники ; документы на гидротехнические сооружения (причалы), эксплуатируемые в ПЗТК ; порядок перемещения и хранения товаров в ПЗТК с приложением образцов документов, применяемых в ПЗТК для учета и контроля товаров.

2. ОАО «Морской порт Санкт-Петербург»  включает в себя следующую группу стивидорных компаний, на территории которых созданы ПЗТК –

· ЗАО «Первая Стивидорная Компания» -  срок действия ПЗТК 11   месяцев;

· ЗАО «Вторая Стивидорная Компания» -  срок действия ПЗТК 11 месяцев;

· ЗАО «Четвертая Стивидорная Компания» -  срок действия ПЗТК 6 месяцев;

· ЗАО « Стивидорная Лесная Компания» -  срок действия ПЗТК 3 месяца.

Перечень затребованных по каждой Стивидорной компании документов включает : заявление на создание ПЗТК ; нотариально заверенные копии учредительных документов компании (предоставлялись с первым комплектом документов); план-схема территории ПЗТК ;   перечень основной погрузо-разгрузочной техники ; нотариально заверенные копии договоров аренды (субаренды) на причалы, площадки, земельные участки, эксплуатируемые в ПЗТК ; копии свидетельств о государственной регистрации права собственности на сооружения, причалы ; копии деклараций о безопасности причалов ; копии деклараций готовности ОТЭС к эксплуатации причалов; копии договоров на обработку судов, перегрузку и хранение грузов судоходных линий; перечень весового оборудования, используемого в ПЗТК, с техническими паспортами ; перечень дозиметров со свидетельством о их поверке; оттиски штампов, используемых в ПЗТК; копия договора на охранную деятельность с лицензией на охранную деятельность; порядок совершения  таможенных операций в ПЗТК с приложением образцов документов, применяемых в ПЗТК для учета и контроля товаров.

· Мурманская таможня  создала на территории ОАО «Мурманский морской торговый порт»  ПЗТК  без ограничения срока действия. Порт, в соответствии с требованиями Положения…., обозначил границы ЗТК.

· Калининградская таможня  создала на территории ОАО «Калининградский морской торговый порт»  ПЗТК  без ограничения срока действия и временную ЗТК сроком действия 1 год. Перечень представленных портом документов ограничивался  копиями учредительных документов, лицензии на  осуществление погрузо-разгрузочной деятельности,  документов на право владения землей и складскими помещениями, а также схемой территории порта, складских помещений  и открытых площадок.

Южное таможенное управление

· Туапсинская таможня создала на территории  ОАО «Туапсинский морской торговый порт» ПЗТК без ограничения срока действия, но с ежегодным обновлением соответствующего приказа. До издания приказа таможенный орган запрашивает у порта схему расположения ПЗТК в пределах границ его территории, а также письменное заявление для получения разрешения на ведение производственной деятельности в пределах ПЗТК. 

· Ейский таможенный пост Краснодарской таможни  создал на территории ОАО «Ейский морской порт» ЗТК сроком действия  1 год  с последующим продлением  еще на год.  Перечень обязательных к предоставлению  в таможенный орган документов включает в себя  заверенные копии учредительных  документов порта, документов о государственной регистрации и документов, подтверждающих право  пользования портом территории ПЗТК;  план – схема ПЗТК;  договоры с экспедиторами (по одной заверенной копии на каждый вид груза основной номенклатуры) ;  копии документов о назначении  материально-ответственных лиц, обеспечивающих учет, сохранность груза на территории ПЗТК.
· Новороссийская таможня   создала на территории ОАО «Новороссийский морской торговый порт» ПЗТК, срок действия который не определен (но, по мнению порта, таможенный орган может в любое время ввести ограничения по сроку действия).  В таможню Портом были предоставлены копии его Устава и учредительных документов, схема – план ПЗТК и данные ( изложены в форме письма), включающие  наименование предприятия, его адрес, ИНН, банковский реквизиты и т.д.
Дальневосточное таможенное управление
· Владивостокская таможня  создана на территории ОАО «Владивостокский морской торговый порт» ПЗТК без указания срока ее функционирования. До издания соответствующего приказа таможенный орган запросил от Порта следующие документы : экономическое обоснование создания ПЗТК с указанием предполагаемых среднемесячных, среднегодовых объёмов размещаемых товаров, количества и технических   характеристик   погрузочно-разгрузочной   техники,   наличия подъездных автомобильных и железнодорожных путей и т.д.;  перечень товаров (по номенклатуре), предполагаемых к размещению в ПЗТК; схемы расположения предполагаемой ПЗТК с указанием открытых площадок и крытых помещений, характера ограждения, пределов зоны таможенного контроля, мест пересечения (въезды/выезды, входы/выходы) границы зоны таможенного контроля; перечень организаций размещённых на территории порта.

Кроме того, таможенный орган установил форму отчетности по ПЗТК  в соответствии с требованиями приказа ГТК России от 03.09.2004г.  № 958.

· Находкинская таможня

1. ОАО «Восточный порт» -  срок действия ПЗТК на территории порта  в приказе не установлен. Для целей создания ПЗТК в таможенный орган были направлены следующие документы : заявление на создание ПЗТК ;  план-схема территории ПЗТК с указанием размещения кранового оборудования, средств пожаротушения, контрольно-пропускных пунктов;  копия документа о назначении на должность генерального директора;  реестр основного перегрузочного оборудования ; копии свидетельств о государственной регистрации права собственности на территорию ПЗТК;  справка о наличии весового оборудования.

2. ОАО «Находкинский морской торговый порт» - срок действия ПЗТК на территории порта  в приказе не установлен.  Перечень запрошенных таможней документов  ограничен предоставлением заявления  на создание ПЗТК ; сведений о лице, во владении которого находятся складские площади – свидетельство о государственной регистрации, ИНН, ОКПО и т.д.; план-схема территории ПЗТК и описание средств, используемых для обозначения границ ПЗТК.

Вышесказанное наглядно демонстрирует на сколько по-разному «на местах»  таможенные органы  применяют на практике  положения действующих правовых актов , трактовка норм которых должна носить единообразный характер для всех без исключения.

          Принимая во внимание изложенное, в целях исключения  предъявления нерегламентированных  соответствующими нормативными актами  требований  со стороны отдельных таможенных органов при решении вопроса о создании ПЗТК на территориях морских портов, являющимися  пунктами пропуска через Государственную границу РФ,  Ассоциация морских торговых портов РФ убедительно просит Вас указать соответствующим таможням на допущенные ими ошибки  в процессе реализации  норм перечисленных в начале данного письма правовых актов, что позволит в итоге создать  в морских портах, для всех оперирующих  на его территории компаний, оказывающих услуги в отношении внешнеторговых грузов, действительно «бессрочные»    зоны таможенного контроля с предоставлением для этой цели минимального комплекта необходимых  документов.

          К сожалению, несмотря на напоминание, ответа на  письмо АСОП до настоящего времени не получил.

      Г.  Другие документы, письма, запросы.

      1.  По просьбе Федерального агентства морского и речного транспорта Комитетом был рассмотрен  проект ТИПОВОГО Устава бассейновых Администраций морских портов, по которому было сделано следующее заключение :

           Рассмотрев представленный проект документа - «Типовой Устав Администрации морских портов ______ бассейна» (далее по тексту Устав),  Ассоциация морских торговых портов РФ сообщает, что в целом она  согласна с положениями  данного  документа, но в то же время считает  возможным высказать по его содержанию в целом, а также по  тексту его отдельных  пунктов следующие замечания : 

          В тексте рассматриваемого документа  используются такие понятия, как  «государственные услуги», «организации, оказывающие в морском порту государственные услуги», «организации, осуществляющие деятельность в морском порту», однако смысл этих понятий не раскрыт. В целях достижения единообразия  в трактовке (применении) перечисленных выше понятий необходимо дать в тексте Устава их определение.

          Что касается замечаний по отдельным пунктам  Устава,  то считаем целесообразным дополнить второй абзац пункта 1 текстом   следующего содержания :

«С учреждением Администрации прекращают свою деятельность организации __________ , правопреемником которых является Администрация .

          В пункте 2 словосочетание «международными договорами Российской Федерации» правильнее поставить после слов «федеральными законами».

          Пункт 3  предлагаем изложить в следующей редакции :

«Администрация является федеральным государственным учреждением (некоммерческой организацией), представляющим в пределах своей компетенции государственные услуги в сфере торгового мореплавания, включая обеспечение его безопасности».

          В пункте 6  необходимо уточнить, какой «собственник имущества» несет субсидиарную  ответственность по обязательствам Администрации.

          В пункте 7 после словосочетания «для достижения целей…» дополнить текст «… и исполнения функций».

          Пункт 12 – предлагаем принять ниже приведенную редакцию  :

«Основной целью деятельности Администрации является  надзор за торговым мореплаванием  в морских портах  _________ бассейна и за его пределами в установленных зонах ответственности Российской Федерации, выражающийся в непосредственном регулировании процессов движения судов на акваториях морских портов __________ бассейна и на подходах к ним…» далее по тексту проекта Устава.

          Пункт 14

· подпункт 1   - подлежит корректировке исходе из следующего. Установление сроков открытия и закрытия навигации, временное приостановление или  введение  ограничений на прием судов и (или) грузов в морском порту  - прерогатива федерального органа исполнительной власти  ( в области транспорта), каким Администрация не является. Указанные действия она может  осуществлять только на основании соответствующего решения ФОИВ.  Самостоятельно т вводит временные ограничения  на прием судов, грузов Администрация может только при наступлении  обстоятельств форс-мажора ;

· подпункт 3 – исключить ;

· подпункт 6 -  принять в следующей редакции :
«… по поручению Агентства  публикует в Обязательных постановлениях по морскому порту  информацию об установленных районах  обязательной и необязательной лоцманской проводки  судов» ;    

· подпункт 18  -  принять в следующей редакции :
«… осуществляет контроль за технической эксплуатацией портовых сооружений и объектов» ; 

· подпункт  26  - предоставление перечисленных  услуг  на договорной основе возможно лишь при условии наличия у Администрации соответствующих спасательных средств и людских ресурсов.  В противном случае  - функция «мертвая».

    Пункт 15

· подпункт 6 – дополнить текст подпункта следующим содержанием :
«… если это не противоречит действующему законодательству».

· подпункт  7 -    принять в следующей редакции :
«… своим распоряжением временно прекратить или ограничить прием судов и (или) грузов в морских портах ________ бассейна в случае наступления обстоятельств форс – мажора с немедленным уведомлением Агентства».

         Заключение  Комитета было направлено  в Федеральное агентство морского и речного транспорта при письме № А-181 от 07.10.2005г.

         2. По просьбе Департамента государственной политики в области железнодорожного, морского и речного транспорта ( письмо № 03/2476 от 02.11.2005г.) Комитетом был рассмотрен  поступивший от Министерства сельского хозяйства РФ проект Приказа «Об утверждении норм естественной убыли продукции, сырья и побочной продукции сахарной промышленности при транспортировке», по которому был дан сделано следующей ответ :

«В ответ на Ваш запрос  касательно  предоставления замечаний и предложений по проекту приказа Министерства сельского хозяйства РФ «Об утверждении норм естественной убыли продукции, сырья и побочной продукции сахарной промышленности при  транспортировке»  Ассоциация морских торговых портов сообщает следующее.

            Рассмотрев представленный  вариант проекта Приказа, АСОП полагает целесообразным  внести в его название  дополнение и принять в следующей редакции «Об утверждении норм естественной убыли продукции, сырья и побочной продукции сахарной промышленности при  их  перевозках морским, железнодорожным и автомобильным транспортом ».

            По  тексту  Приложения к Приказу :

· нормы естественной убыли  указаны  «в процентах  от хранимой массы», но в данном Приложении отсутствуют нормы  потери  груза в процессе его хранения. Соответственно, слово «хранимой» следует исключить и принять в редакции «в процентах от массы груза» ;

· столбец 1 – дополнить «Наименование сырья ; побочная продукция» ; 

Под наименованием  сырья необходимо указать «навалом».
· столбец 2 -  озаглавить «Вид перевозки»,

                     / строка  1 -  принять в следующей редакции « При перевозке морским транспортом с учетом  перевалки на другой вид транспорта в морском порту».

Примечание :  здесь требуется пояснение разработчика,  какие погрузо-разгрузочных работы  включены в НЕУ – погрузка  груза на судно и  его выгрузка, или только одна из этих операций . Если включены обе эти операции, то как поступать в случае, когда сахар-сырец  прибывает  на  территорию РФ через морской пункт пропуска в импорте – в этом случае  норма потерь груза должна охватывать только операцию по его выгрузке.

                     / строка 2 - принять в следующей редакции « При перевозке железнодорожным  транспортом ».

                    /  строка 3 -  принять в следующей редакции «При выгрузке из железнодорожных вагонов и внутризаводском перемещении».

                     / строка 4 - принять в следующей редакции « При перевозке железнодорожным  транспортом ».

                    /  строка 5 -  принять в следующей редакции «При перевозке автомобильным транспортом».

                     / строка  6 -  принять в следующей редакции « При перевозке морским транспортом».

·  столбец 3 : 

                   / строка 1 -  необходимо уточнить,  на какое расстояние морской перевозки  дается указанная НЕУ ;

                   / строка  2 -  принять в следующей редакции « Независимо от расстояния перевозки».

                   /  строки 5, 6 -  необходимо уточнение разработчика, почему он не учитывает в данных случаях   потери от перегрузки груза.

· Внести в Приложение дополнение следующего содержания :

«Указанные нормы естественной убыли являются предельными и применяются только в случае фактической недостачи груза».

             Письмо за № А-218., содержащее  позицию  Комитета по рассмотренному документ, было направлено  в Департамент 16.11.2005г.
        3.  По просьбе  вице – президента ТПП РФ Исакова В.Б. (письмо № 04в/294 от 18.10.2005г.) Комитетом был рассмотрен проект ПОЛОЖЕНИЯ об экспертизе проектов правовых актов в ТПП РФ, а также проект МЕТОДИЧЕСКИХ  РЕКОМЕНДАЦИЙ по экспертизе  проектов правовых актов в системе торгово-промышленных палат, по содержанию которых  была высказана следующая точка зрения :  

« Рассмотрев представленный Торгово – Промышленной Палатой РФ проект ПОЛОЖЕНИЯ об экспертизе проектов правовых актов в ТПП РФ, а также проект МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЙ по экспертизе проектов правовых актов в системе торгово-промышленных палат, Ассоциация морских торговых портов сообщает, что в целом она положительно оценивает содержание  данных документов -  по проекту Методических рекомендаций … у АСОП замечания отсутствуют. Что касается  проекта ПОЛОЖЕНИЯ об экспертизе проектов правовых актов в ТПП РФ, то по содержанию данного документа полагает возможным озвучить следующие рекомендации :  

          По тексту данного проекта документа обращаем внимание на положения пункта 2.3, из которого однозначно следует, что к проведению экспертизы проектов правовых актов будут  привлекаться, в том числе, объединения предпринимателей и отдельные организации – члены ТПП России. Никаких ограничений по участию  обозначенных объединений и организаций в экспертизе проектов  документов пункт не содержит.

В то же время, в содержании пункта  3.1 настоящего проекта Положения … присутствует  уточнение по участию «… отдельных организаций, союзов, ассоциаций…» и т.д. в работе над  документами, а именно «При необходимости». Считаем, что по отношению к союзам и ассоциациям предпринимателей озвученное уточнение следует  из текста пункта исключить.

            Также обращаем Ваше внимание на положения пункт 3.6 Проекта.   Как видно из текста, принятие окончательного решения по проекту заключения (замечаний и предложений)     возлагается исключительно на Департамент по законодательству ТПП РФ (далее по тексту Департамент), что считаем не совсем  оправданным. Полагаем, что было бы правильнее предусмотреть  необходимость направления  сформированного Департаментом проекта заключения по проекту правового акта, до его окончательного утверждения, соисполнителям с тем, чтобы  они имели возможность, в принципиальных случаях, повлиять на окончательный вариант проекта заключения.                                  

             Что касается пункта 3.7, то  логичнее перенести   его второй абзац в пункт 3.5, т.к. по всей видимости «существенные разногласия между исполнителями и соисполнителями» возникают на стадии работы над проектом заключения, а не после формирования  (оформления) этого проекта».  

             Письмо за № А-219., содержащее  позицию  Комитета по рассмотренному документ, было направлено  в ТПП РФ 16.11.2005г.
         4.  Рассмотрев проект  Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничения полномочий», Комитет высказался против внесения в статью 11 ФЗ от 17.08.95г. № 147-ФЗ  «О естественных монополиях» дополнения, касающегося «досудебного рассмотрения  споров и разногласий, связанных с установлением и применением регулируемых цен (тарифов) в сферах деятельности естественных монополий», считая нецелесообразным введение «промежуточного» органа по рассмотрению споров и разногласий, поскольку появляется дополнительная обязательная стадия  досудебного урегулирования  разногласий, которая только удлинит период принятия решения по вопросу. Необходимо сохранить возможность непосредственного обращения в суд. 

           5.  На запрос генерального директора ОАО «Мурманский морской торговый порт» В. В. Морозова касательно возможности предоставления пользователям услуг железнодорожного транспорта технологического времени на производство погрузо-разгрузочных операций, рассчитанное исходя из технологических возможностей  этих пользователей, дан следующий ответ  (письмо № А-3 от 17.01.2006г.) :  

« Уважаемый Виктор Васильевич !

           По теме, затронутой в Вашем письме (предоставление морским портам технологического времени на производство  работ по погрузке – выгрузке железнодорожных вагонов парка ОАО «РЖД» без начисления  за этот период времени платы за пользования вагонами) Ассоциация морских торговых портов считает необходимым отметить следующее :

           В 1998г. с вводом в действие Транспортного устава железных дорог Российской Федерации, на основании его  статьи 44, положения которой предусматривали внесение грузоотправителями, грузополучателями железной дороге платы за пользование вагонами, Правительством РФ было принято Постановление № 1029 от 03.09.98г. «О Правилах исчисления ставок платы за пользование вагонами, контейнерами и ставок сборов на федеральном железнодорожном транспорте», решением Правления ФСЕМТ России № 40/1-ж/д от 27.10.98г.  утверждена новая редакция раздела «В»  Прейскуранта « 10-01 «Плата за пользование вагонами, контейнерами федерального железнодорожного транспорта».

С указанного момента, в течение 2-х лет, на всех уровнях   ОАО «Морской порт Санкт-Петербург» при поддержке АСОП  пытался доказать, что  плата за пользование вагонами взимается с морских портов неправомерно. Обоснованием этому  служило  содержание указанной выше статьи Транспортного устава, устанавливающее,  что плата за пользование вагона вносится только грузополучателями или грузоотправителями, к категории которых морские порты не относятся. Поддержка в этом вопросе была получена единственно  от Минтранса РФ  - письмо № МФ-29/1468 от 08.06.99г., адресованное руководителю Департамента грузовой и коммерческой работы МПС РФ. В остальных министерствах и службах Порт понимания не нашел, несмотря на то, что помимо упомянутого, он обращал внимание  на решение Комиссии ГАК  № ДЦ/27 от 05.01.99г. о приостановлении  действия решения ФСЕМТ России № 40/1-ж.д. от 27.10.98г. в части пункта 7 вплоть до внесения в него соответствующих изменений ;  на тот факт, что морские порты не оплачивают железнодорожный тариф на перевозку грузов, соответственно, скидка с него им не предоставляется и, что введение платы за пользование вагонами  на период их нахождения в порту под грузовыми операциями ведет к завышению расходной составляющей в Российских морских портах по сравнению с портами сопредельных государств ;  акцентировалось внимание на наличие у Порта, в рамках действовавшего на тот период Узлового соглашения,  нормативного (бесплатного) времени на обработку вагонов. 

Обращение в Арбитражный суд   положительного результата, также, не принесло, что вынудило Порт  производить перечисление  железной дороге платы за пользование вагонами за все время их нахождения  под погрузкой – выгрузкой с отнесением этих расходов на грузовладельцев (представителей грузовладельца в порту в рамках заключенного с ними договора на перевалку грузов, в котором присутствует соответствующее условие). Это тем более оправдано, что скидку с железнодорожного провозного тарифа в конечном итоге имеет  грузовладелец.

           Введение в 2002 году Тарифного руководства № 2 «Правила применения ставок платы за пользование вагонами и контейнерами федерального железнодорожного транспорта»  (Постановление ФЭК № 35/12 от 19.06.2002г.) не привнесло ничего нового в ранее установленный порядок взимания платы за пользования вагонами. 

Что касается  возможности включения в договор с железнодорожным перевозчиком условия, согласно которому из общего времени нахождения вагонов на местах погрузки – выгрузки в морском порту будет вычитаться время на осуществление непосредственно грузовых операций, то , к сожалению, на текущий момент  для этого отсутствуют какие-либо правовые основания, в связи с чем  перевозчик  может отказаться от подписания документа  при условии наличия в нем обозначенного положения  и Арбитражный суд РФ (в случае принятия решения о рассмотрении разногласий  в судебной инстанции) будет полностью на стороне железной дороги. 

          Для  исправления существующей  ситуации возможен лишь законодательно-нормативный путь. 

Работа по пересмотру правовых норм Устава железнодорожного транспорта РФ, осуществляемая в настоящее время Минтрансом РФ, а также планируемая в будущем корректировка  положений подзаконных нормативных актов в соответствии  с принятым вариантом Федерального закона, создают  определенные положительные условия  для реализации  обозначенной в Вашем письме цели. К сожалению, поправки к статье 39 УЖДТ уже  были обсуждены на Рабочей группе Минтранса РФ в соответствии с ранее поступившими предложениями и предварительное решение по ним принято. В то же время Ассоциация, понимая важность озвученной проблемы для  всех морских портов, готова выйти с ходатайством на имя  председателя Рабочей группы   о дополнительном  рассмотрении предложений к указанной выше статье Устава, а также к иным статьям данного Закона, регламентирующих  взаимоотношения сторон по плате за пользования вагонами, на основании представленных  ОАО «Мурманский морской торговый порт» конкретных предложений к текстам соответствующих статей».  

Председатель КПК АСОП

МАЛЕНЬКИХ М.С.

