Протокол
заседания  Комитетов Ассоциации морских торговых портов

(по коммерческо–правовым вопросам;  по инвестиционным программам развития портовой инфраструктуры и производственным вопросам;  по экономике и социальным вопросам;  по технологии и механизации).

г.Санкт-Петербург                                                                                      3-4 марта 2011г.
Присутствовали:
1. Терехов Олег Анатольевич – Президент Ассоциации

2. Жусупов Серик Даирович – Исполнительный директор Ассоциации

3. Привезенцева Ирина Анатольевна – директор по координации АСОП

4. Кокунин Роман Борисович – директор Представительства Ассоциации морских торговых портов в г.Москве по коммерческо-правовым вопросам

Председатели рабочих Комитетов АСОП

5. Маленьких Марина Сергеевна – председатель рабочего Комитета АСОП по коммерческо-правовым вопросам

6. Алексеенко Александр Иванович – председатель рабочего Комитета АСОП по экономике и социальным вопросам 

7. Морозов Дмитрий Геннадиевич – председатель рабочего Комитета АСОП по инвестиционным программам развития портовой инфраструктуры и производственным вопросам

8. Иванов Геннадий Иванович – председатель рабочего Комитета АСОП по технологии и механизации
ОАО «Архангельский морской торговый порт»
9. Лужин Анатолий Борисович – начальник коммерческого отдела
ОАО «Ванинский  морской торговый порт»:
10. Лукашина Анна Борисовна – коммерческий директор 

11. Погребная Татьяна Александровна – начальник юридического отдела 

ОАО «Владивостокский морской торговый порт»

12. Ковров Максим Николаевич - директор юридической дирекции 
13. Ткаченко Алексей Александрович - директор по стратегическом развитию 
14. Одерий Валерий Григорьевич – технолог-наставник

ОАО «Новороссийский морской торговый порт»

15. Пухальский Владимир Аркадьевич – начальник службы механизации ОАО «Новороссийский морской торговый порт», заместитель начальника Управления механизации ОАО «Новорослесэкспорт»

16. Лебедев Владимир Викторович -  главный технолог 

ОАО «Новорослесэкспорт»  
17. Абрамян Вера Ивановна - директор поддержки бизнеса 
18.  Фофанов Иван Михайлович – начальник службы капитального строительства

ОАО «Мурманский морской торговый порт»
19. Чеханюк Ирина Андреевна – заместитель генерального директора по коммерческой работе и внешним связям

20. Коршунова Елена Станиславовна – начальник ТЭК

21. Марьинский Иван Викторович – юрисконсульт

22. Заец Олег Викторович -  главный инженер 

ОАО «Петролеспорт»
23. Стручков Андрей Васильевич – заместитель технического директора 
ООО «Порт Выборгский»
24. Емцов Василий Федорович – технический директор

ООО «Универсальный перегрузочный комплекс» 

25. Ярославцев А.Н. - Управляющий директор
ООО «Управление транспортными активами»

26. Курбаналиева Н.Г. - Начальник юридического управления

27. Дербенев С.А. - Начальник управления по связям с госорганами

ФГУП «Росморпорт»

28. Болдорев Андрей Николаевич  - заместитель начальника инвестиционного Управления 
ООО «Кандалакшский морской торговый порт»

29. Касаткин Василий Матвеевич – начальник коммерческого отдела
ОАО «Калининградский морской торговый порт»
30. Рудковская Лариса Явтуховна – начальник отдела коммерческой и договорной работы 

ОАО «Восточный порт»

31. Кондратович Елена Павловна – начальник отдела маркетинга и коммерческой работы
ОАО «Морской порт Санкт-Петербург»
32. Кораблева Людмила Константиновна – начальник отдела коммерческой и претензионной работы
33. Демчук Сергей Григорьевич – начальник инженерно-технического отдела

34. Авраменко Александр Михайлович – начальник отдела НК и РТД дирекции по технологии

ОАО «Новороссийский морской торговый порт»

35. Халезин Александр Альбертович – советник исполнительного директора

ОАО «Компания Усть-Луга»

36. Галкина Галина Алексеевна – главный специалист по организации работы пунктов пропуска 

ЗАО «Петербургский нефтяной терминал»
37. Бунда Ольга Борисовна – главный аудитор

ОАО «Балтийский балкерный терминал»
38. Протасова Марина Александровна – финансовый директор
ОАО «Ленморниипроект»

39. Рябинин Александр Викторович - заместитель генерального директора, главный инженер 

ЗАО «ЦНИИМФ»

40. Новикова Тамара Иосифовна – заведующая отделом портовой деятельности 
ООО «Балтийский металлургический терминал»

41. Панфилов Алексей Евгеньевич – директор по инвестициям и развитию

42. Белячков Анатолий Михайлович - главный технолог

ОАО «Ленморниипроект»

43. Рябинин Александр Викторович - заместитель генерального директора, главный инженер 

ЗАО «ЦНИИМФ»

44. Новикова Тамара Иосифовна – заведующая отделом портовой деятельности 
Ассоциация «Морпортэкспертиза»

45. Меншиков Владимир Леонидович – президент

 «Феррум-Металл»

46. Багаева Наталья Георгиевна – заместитель  генерального директора 

Журнал «Вести морского Петербурга»
47. Зотова Вероника Владимировна – заместитель главного редактора 

Повестка дня:
1.  Совместное заседание Комитетов: 
1.1. Вступительное слово Исполнительного директора Ассоциации морских торговых портов (С.Д.Жусупов).

1.2. Отчеты о деятельности Комитетов за прошедший период (Алексеенко А.И., Иванов Г.И., Маленьких М.С.,  Морозов Д.Г.).
2. Комитет по инвестиционным программам развития портовой инфраструктуры и производственным вопросам . 

2.1. Итоги производственной работы российских портов за 2010г.

2.2. Подведение итогов конкурса «Лучшая стивидорная компания Ассоциации морских торговых портов» за 2010г.

2.3. Освобождение специализированного портового оборудования (аналоги которого не производятся в РФ) от ввозных таможенных пошлин и НДС. 
2.4. О подготовке предложений в действующую Федеральную целевую программу «Развитие транспортной системы России (2010 – 2015 годы)» по направлениям НИОКР.
2.5. О плане работы комитета на 2011 год.
3.  Комитет по экономике и социальным вопросам.

3.1. О ходе реализации закона «О транспортной безопасности» в морских портах России (о подзаконных актах).

3.2. О плане работы комитета на 2011 год (приложение).
4. Комитет по коммерческо – правовым вопросам.

4.1. О Федеральном законе  «О морских портах  в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»:

 - правоприменительная практика ФЗ о морских портах и целесообразность 

внесения  изменений и дополнений в действующий законодательный документ;

- о подзаконных актах к ФЗ О морских портах;

- о предложениях по внесению изменений и дополнений в принятый Минтрансом РФ нормативный акт Порядок  учета реализуемых оператором морского терминала грузов и расчетов за них.

-  о проекте Правил  оказания услуг по перевалке грузов в морском порту 

( первый этап согласования с Минтрансом РФ)

4.2. О Таможенном кодексе Таможенного союза и Федеральный закон «О таможенном регулировании в РФ»:

- обсуждение положений ТК ТС и Закона, регулирующих  порядок создания, функционирования и т.д. зон таможенного контроля, расположенных в местах  погрузки (разгрузки, перевалки) в пределах морского порта, включая вопросы временного хранения товаров, внесения обеспечения уплаты таможенных платежей и др.;

- о проектах  подзаконных актов, подготовленных ФТС РФ в развитие положений ФЗ «О таможенном регулировании в РФ».

4.3. Разное, в том числе,  обсуждение плана работы Комитета на 2011 год.
5. Комитет по технологии и механизации.

5.1. Кабины для подъема людей кранами и перегружателями.

5.2. Свод правил и национальных стандартов по объектам портовой инфраструктуры.

5.3. О плане работы комитета на 2011 год.

5.4. Разное
РЕШИЛИ:
Совместное заседание Комитетов
По пункту 1 повестки дня:
1.1. Принять к сведению информацию Исполнительного директора Ассоциации С.Д.Жусупова.
1.2. Принять к сведению информацию о деятельности Комитетов за прошедший период (отчеты председателей Комитетов Алексеенко А.И., Иванова Г.И., Маленьких М.С.,  Морозова Д.Г.).
Комитет по инвестиционным программам развития портовой инфраструктуры и производственным вопросам
По пункту 2 повестки дня:
По пункту 2.1
2.1.1. Принять к сведению информацию о ходе работы над текстом Законопроекта. Председателю Комитета проинформировать членов АСОП о последней редакции Законопроекта направив текст документа по электронной почте руководителям портов и членам Комитета. Кроме того, направить для ознакомления текст Решения КТС № 524 от 28.01.2011 г. о Типовых требованиях к оборудованию и оснащению пунктов пропуска через границу Российской Федерации.

По пункту 2.2
2.2.1. Принять к сведению информацию об итогах производственной работы российских портов за 2010 год  (см. справку - приложение № 1 к настоящему протоколу).
По пункту 2.3
2.3.1. Принять к сведению информацию об итогах конкурса «Лучшая стивидорная компания Ассоциации морских торговых портов» за 2010 год (см. приложение № 2 к настоящему протоколу).
По пункту 2.4
2.4.1. Принять к сведению информацию председателя Комитета о ходе работы по освобождению специализированного портового оборудования от ввозных таможенных пошлин и НДС, взимаемого при ввозе на территорию Российской Федерации.

2.4.2. Рекомендовать участникам Ассоциации активизировать работу своих организаций по подготовке документов и заявок с целью освобождения специализированного портового оборудования (аналоги которого не производятся в РФ) от ввозных таможенных пошлин и НДС.
По пункту 2.5
2.5.1. Принять к сведению информацию по подготовке предложений в действующую Федеральную целевую программу «Развитие транспортной системы России (2010 – 2015 годы)» по направлениям НИОКР. 

2.5.2. Принять предложения о формировании трех блоков НИОКР:

1. Концептуальные разработки, по обоснованию стратегии развития морских портов, включая:

- маркетинговое обоснование грузовой базы;

- расчет потребности в транспортной инфраструктуре (в том числе портовых перевалочных мощностей) на основании прогнозов социально-экономического развития регионов РФ, прогнозов развития промышленности, потребления, трудовых ресурсов, энергетики и т.п.;

- разработка генеральных схем развития портов;

- корректировка и сопровождение ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 – 2015 годы)».

2.   Тактические разработки технологий переработки грузов, включая инновации, информационные системы, технологические аспекты перевалки на сопутствующие виды транспорта и т.д.

3. Отраслевые ГОСТы, нормативы, РД, инструкции и т.п.
2.5.3. По итогам обсуждения и с учетом поступивших от участников Ассоциации предложений, а также с учетом мнений Комитета по коммерческо–правовым вопросам, Комитета по экономике и социальным вопросам и Комитета по технологии и механизации сформировать обращение в Министерство транспорта РФ для внесения изменений в действующую ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 – 2015) по направлениям НИОКР.
По пункту 2.6
2.6.1. Утвердить план работы Комитета на 2011 год в соответствии с приложением № 3 к настоящему протоколу.

Комитет по экономике и социальным вопросам.

По пункту 3 повестки дня:
По пункту 3.1

3.1. Слушали: Председателя комитета Алексеенко А.И. по вопросу повестки дня.

9 февраля 2007 года принят федеральный закон  №16-ФЗ «О транспортной безопасности». 

Целями данного федерального закона являются:

-создание условий для устойчивого и безопасного функционирования транспортного комплекса, защита интересов личности, общества и государства в транспортном комплексе, объектов и субъектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств от актов незаконного вмешательства, обеспечивающих национальную безопасность и экономическое развитие страны;

 -создание эффективной системы государственного управления в области транспортной безопасности;

- гармонизация российского законодательства с международными нормативными правовыми актами. 

Указанный федеральный закон устанавливает требования о необходимости:

проведения оценки уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства;

категорирования объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств;

установления уровней безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств;

планирование обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств.

Законом предусмотрено принятие подзаконных актов в области транспортной безопасности.

В частности, ст.8 закона предусмотрено утверждение Требований по обеспечению транспортной безопасности учитывающие уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств морского и речного транспорта. Под действие Требований подпадают объекты инфраструктуры в морском порту, принадлежащие на праве собственности или ином праве операторам морских терминалов.   Подготовлен  и подписан соответствующий приказ Минтранса РФ об утверждении Требований.

 При рассмотрении Требований необходимо иметь ввиду также международные обязательства Российской Федерации в области морской безопасности.  После событий 11 сентября 2001 года Международной морской организацией принята глава XI-2 Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 года и Международный кодекс по охране судов и портовых средств. Целью Кодекса ОСПС является создание международной системы выявления (оценки) угрозы, затрагивающей охрану и принятие мер по предупреждению происшествий, связанных с охраной судов и портовых средств. 

В соответствии с Кодексом ОСПС устанавливаются применимые уровни охраны, а также требования к:

Декларации об охране;

Защите судов и портовых средств;

Плану охраны судов и портовых средств;

Тренировкам и учениям на судах и портовых средствах. 
 Кодексом устанавливаются обязательные требования о наличии на каждом судне плана охраны судна и плана охраны портового средства на каждом портовом средстве. 

Таким образом, портовые средства, обслуживающие суда, совершающие международные рейсы, должные провести двойную оценку уязвимости и иметь два плана охраны. 

Международные законы, к которым присоединилась Российская Федерация имеют приоритет перед внутренним законодательством. Объекты инфраструктуры в морском порту, подпадающие под действие кодекса ОСПС, не обязаны соответствовать требованиям по обеспечению транспортной безопасности, изложенным в приказе Минтранса РФ. Мы обращались к руководству Минтранса с просьбой учесть работу, которая проведена по внедрению кодекса ОСПС в морских портах.  Проведено совещание у заместителя Министра транспорта Олерского В.А.   по данному вопросу, на совещании принято решение о подготовке предложений по гармонизации международного и внутреннего законодательства в области транспортной безопасности. Также направлено письмо руководителю департамента государственной политики в области морского и речного транспорта Минтранса по данному вопросу. Мы и дальше будем контролировать подготовку и принятие документов в области транспортной безопасности и их последствия для портового сообщества.

Решили:

3.1.1. Информацию председателя комитета принять к сведению.

3.1.2. Комитету продолжить работу по защите интересов членов Ассоциации при подготовке и принятии подзаконных актов по транспортной безопасности, в части их касающейся.

По пункту 3.2

3.2. Слушали: председателя комитета А.И. Алексеенко с предложениями по плану работы комитета на 2011 год (Приложение).

Решили:

3.2.1. Одобрить план работы комитета на 2011 год.

Комитет по коммерческо – правовым вопросам.

По пункту 4 повестки дня:
По пункту 4.1
        По проекту  Федерального закона  «О морских портах  в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» Комитетом, после обсуждения, было предложено принять окончательное решение  о целесообразности внесения предложенных проектом изменений и дополнений в действующий законодательный документ после  проработки данного документа соответствующими специалистами морских портов, в любом случае, не позднее 14.03.2011г. включительно.

           Председателю Комитета поручено, на основании ответов морских портов, полученных  до 17.03.2011г. включительно, сформировать пакет предложений по вышеизложенному вопросу и направить его в Минтранс РФ.

           В отношении направленного в Минтранс РФ в феврале 2010г. для рассмотрения, согласования и утверждения подготовленного Комитетом проекта  Правил  оказания услуг по перевалке грузов в морском порту  принято решение о направление в Минтранс РФ  обращения с просьбой, по возможности,  в самое ближайшее время возобновить работу  по рассмотрению и согласованию обозначенного выше проекта нормативного акта, а также подготовленного ЗАО «ЦНИИМФ» проекта Правил перевалки опасных грузов в морском порту ввиду особой важности для морских портов (операторов морских терминалов) наличия    введенных  в действие  поименованных выше правил.
          Проанализировав размещенный на сайте Минтранса РФ нормативный акт  - Порядок  учета реализуемых оператором морского терминала грузов и расчетов за них, -  находящийся на настоящий момент времени на регистрации в Минюсте РФ, члены Комитета пришли к выводу, что в данном  утвержденном виде  Порядок … практического значения  для операторов морских терминалов иметь не будет. С учетом мнения Минюста  России, что название документа определяет его содержание, соответственно, кроме положений, регулирующих порядок учета реализованных грузов оператором морского терминала, иных  требований данный документ  содержать не должен, Комитет принял решение  обратиться в Минтранс РФ с предложением о внесении в ФЗ «О морских портах в РФ …»  следующих изменений  и дополнений :

-   пункт 6 статьи 23  - ИСКЛЮЧИТЬ ;

-   пункт 3 статьи 17 – дополнить подпунктом 4 следующего содержания :

«Правила  передачи реализуемых оператором морского терминала  грузов другим организациям»

 По пункту 4.2:

         Обсудив  положения  вступившего в законную силу  с   1 июля 2010г.   Таможенного Кодекса  Таможенного Союза, ФЗ «О таможенном регулировании в РФ» (29.12.2010г.),   устанавливающих правовое регулирование  отношений, связанных, в частности,  с перемещением товаров через таможенную границу таможенного союза, временным хранением,  помещением товаров на временное хранение, предоставлением отчетности таможенному органу о хранящихся товарах,  процедурой создания зоны таможенного контроля,  уплатой таможенных платежей (обеспечением уплаты таможенных платежей),  а также  разрабатываемых  ФТС РФ в развитие их положений подзаконных  нормативных актов :
- Об утверждении Положения о таможенном оформлении и таможенном контроле судов, используемых в целях торгового мореплавания, а также товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации этими судами ;

- Об утверждении Порядка представления документов и сведений таможенному органу при помещении товаров на склад временного хранения (иное место, предназначенное для временного хранения товаров), помещения (выдачи) товаров на склады временного хранения и иные места временного хранения, представления отчетности о товарах, находящихся на временном хранении, а также порядка и условий выдачи разрешения таможенного органа на временное хранение товаров в иных местах ;

- Об установлении особенностей таможенного транзита в отношении товаров, перемещаемых морским транспортом,
     Комитет  принял решение о необходимости  продолжения активной работы с Минтрансом РФ и ФТС РФ посредством письменных обращений и встреч на уровне экспертов, направленной  на  принятие ФТС РФ предложений Комитета по внесению изменений и дополнений по содержанию перечисленных выше проектов документов,  учитывающих особенности  функционирования морских портов, перевозки товаров водным (морским) транспортом. 

По пункту 4.3

          На совместном заседании комитетов по  коммерческо – правовым вопросам и по технологии и механизации была заслушана информация представителя ОАО «Мурманский морской торговый порт» касательно введения в действие с 1 мая 2011г. Международного стандарта ГОСТ 22235 – 2010 "Вагоны грузовые магистральных железных дорог колеи 1520 мм. Общие требования по обеспечению сохранности при производстве погрузочно-разгрузочных и маневровых работ", который принят взамен ГОСТ 22235-76. 
Положения пункта  4.2.10 указанного документа :

-  запрещают применение грейфера при выгрузке грузов  из полувагонов ;

- как исключение, грейферная разгрузка на период перехода к разгрузке через люки или на вагоноопрокидывателях допускается только при выдаче совместного разрешения железнодорожной администрации и собственника вагонов. 

Обсудив создавшееся положение, члены Комитетов пришли к выводу о необходимости :

- обратиться к руководству Ассоциации с просьбой  рассмотреть возможность привлечения Юридической (экспертной) фирмы в целях подготовки экспертной оценки  соответствия  положений пункта 4.2.10 Стандарта действующим  законодательно – нормативным актам, регулирующим правоотношения в рассматриваемой сфере, а также дать оценку  целесообразности, как альтернативы,  разработки  соответствующего  документа (стандарта) для морских портов ;

-  подготовить и направить обращение в Минтранс РФ на имя министра транспорта Левитина И.Е. с просьбой  информировать членов Ассоциации о позиции министерства в части, касающейся  основы (обязательной или добровольной) применения операторами морских терминалов (морскими портами) положений обозначенного выше Стандарта.  
Комитет по технологии и механизации.     
По пункту 5 повестки дня:
По пункту 5.1
     Принять к сведению информацию ОАО «Морской порт С-Петербург» и ОАО «Петролеспорт» о состоянии вопроса и об усилиях ЗАО «СТЭК» по внесению изменений в нормативные документы Ростехнадзора в части классификации причальных контейнерных перегружателей.
По пункту 5.2

     Членам комитета до 18 марта 2011 г. подготовить и направить в АСОП предложения по сводам правил и национальным стандартам в области технологии ПРР, механизации и портовых ГТС, разработка которых должна быть первоочередной, в том числе в рамках плана НИОКР Минтранса на 2011-2015 гг.
По пункту 5.3

      Принять предложения, поступившие для включения в план работы комитета:
а) О взаимодействии с комитетом по механизации Ассоциации морских портов Украины;
б) Презентация новой модификации портального крана «Витязь» в Восточном порту;
в) Участие в работе международной выставки «Нева-2011». 
По пункту 5.4

      Разное: 
      Решение комиссии таможенного союза от 20.09.2010 г. № 410 «О корректировке ставок Единого таможенного тарифа таможенного союза в отношении специализированного портового оборудования »:
а) при подготовке предложений стивидорными компаниями считать необходимым согласование этих предложений с комитетом по технологии и механизации;
б) запросить федеральную таможенную службу о классификационных кодах и о размере ставки ввозной таможенной пошлины на портовое перегрузочное оборудование, которое изготавливается российскими предприятиями, являющимися членами АСОП, в частности:
- портальные краны;
- контейнерные перегружатели на рельсовом ходу, грузоподъемностью не более 80 т для складов (тип RMG).
Председатель рабочего Комитета по коммерческо-правовым вопросам      Маленьких М.С.
Председатель рабочего Комитета по экономике и социальным вопросам   Алексеенко А.И. 
Председатель рабочего Комитета  по инвестиционным программам 
развития портовой инфраструктуры и производственным вопросам                Морозов Д.Г. 
Председатель рабочего Комитета по технологии и механизации                         Иванов Г.И. 
